MINISTERIO DA EDUCACAO
Fundacao Universidade Federal do ABC
Conselho Universitario

MOCAO DE REPUDIO

O CONSELHO UNIVERSITARIO (ConsUni) DA FUNDACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC (UFABC), no uso de suas atribuicdes e considerando a
apresentacdo do Programa Institutos e Universidades Empreendedoras e Inovadoras — Future-se,
pelo Ministério da Educacdo (MEC), no dia 17 de julho de 2019 no uso de suas atribuicdes e
considerando a apresentacdo do Programa Institutos e Universidades Empreendedoras e
Inovadoras — Future-se, pelo Ministério da Educacdo (MEC), no dia 17 de julho de 2019, com o
objetivo de “aumentar a autonomia administrativa, financeira e de gestdo das universidades e
institutos federais”, e as deliberagdes ocorridas na continuagdo da Ill sessdo extraordinéria,
realizada no dia 10 de setembro de 2019, manifesta sua profunda preocupacdo com (i) a
necessidade de solucOes sustentaveis para o financiamento do carater publico, gratuito, inclusivo e
de qualidade do ensino superior; (ii) a necessidade de efeitos imediatos para a manutencdo do
funcionamento das instituicdes federais de ensino superior (IFES); (iii) a sobreposicdo de
iniciativas quanto as ac¢fes de desenvolvimento institucional, inovacéo e internacionalizacdo das
IFES e (iv) a auséncia de um diagndéstico qualificado da situacdo das IFES e de informacdes
detalhadas sobre a proposta colocada pelo MEC, o Future-se.

A minuta da proposta do MEC aponta para a exigéncia, que definiria a participacao
das IFES no Future-se, de estabelecimento de contrato de gestdo com organiza¢fes sociais de
direito privado (OS), cujo escopo de atuacdo, nos termos da proposta, é bastante amplo e
indefinido. Dentro da proposta as OS seriam contratadas pelo proprio Ministério sem a
necessidade de chamamento publico ou consulta as IFES. Isto na prética resultaria no fim da
garantia da autonomia universitaria, prevista pela Constituicdo Federal de 1988 e na
institucionalizacdo da gestéo privada das IFES.

O MEC argumenta que as OS equivalem a iniciativas ja vigentes em institui¢6es de
pesquisa. Contudo segundo a proposta Future-se, as OS teriam controle de um fundo patrimonial
composto por imoveis da Unido, sobre os quais teriam poder de cessao, aluguel e venda. A venda
de bens publicos por organizacdes de direito privado constitui ato contrario a legislacdo vigente,
diferente de qualquer modelo atualmente vigente no pais. Além de gerar questionamentos
juridicos sobre a viabilidade de disponibilizar patrim6nio publico para o controle privado, a
proposta do Future-se ndo especifica quais imdveis comporiam o fundo patrimonial.

Consideramos fundamental a protecdo integral a infraestrutura atual das IFES,
vedando qualquer forma de venda ou aluguel de imdveis e equipamentos voltados a pesquisa,
ensino e extensao que ja fazem parte das instituicdes. Entidades privadas ja fazem uso de espagos
e equipamentos dentro dos campi por meio de parcerias institucionais corriqueiras nas IFES de
todo o pais.

Defendemos que os quadros de docentes e técnicos administrativos das
universidades sejam contratados via concurso publico com garantia de estabilidade, a unica forma
de evitar aparelhamentos dessas instituigdes por grupos majoritarios do momento e de preservar a
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necessaria autonomia para o exercicio de suas atividades académicas e administrativas; ainda que
tais atividades contrariem interesses dos governos de plantdo. Nesse sentido, preocupa-nos a
cessé@o de servidores das IFES para as Organizagfes Sociais, incluindo a responsabilidade pelo
pagamento de seus salarios, 0 que pode gerar a terceirizagdo e a precarizacdo de suas carreiras,
uma vez que ndo ha manifesto na proposta do Future-se o compromisso do Estado com os
trabalhadores da Educacdo Superior Federal. Além disso, permite a terceirizacao sistematica das
atividades finalisticas das universidades e o possivel desvio da finalidade de sua funcéo social.

Compreendemos que 0s demais aspectos que o0 projeto indica impulsionar, tais
como a internacionaliza¢do, o empreendedorismo e a captagédo de recursos privados por meio de
parcerias institucionais e prestacdo de consultoria, ja estdo previstos no modelo atual das IFES. Os
recursos resultantes dessas iniciativas ja beneficiam os parceiros envolvidos e a sociedade, ndo
sendo, porém, suficientes para garantir a manutencéo das IFES. As mais renomadas universidades
no mundo dependem de recursos publicos para financiar suas atividades. A Educacéo e a Ciéncia
devem ser ferramentas de superacdo da miséria das desigualdades sociais, rumo a construcédo e
consolidacéo da soberania nacional.

A UFABC se destaca no ambito da internacionalizacdo, possuindo um corpo
docente com cerca de 11% de pesquisadores estrangeiros e mais de 53% de sua producéo cientifica
em parceria com pesquisadores de instituicdes estrangeiras. Nao ha, portanto, no modelo atual,
entraves que limitem as IFES em sua capacidade de construir politicas de internacionalizacéo.

Ja em relacdo as parcerias com o setor privado, o Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (Lei n° 13.243/2016) estabelece medidas de incentivo a inovacao e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo. Consideramos urgente rever os efeitos
restritivos da Emenda Constitucional n°95/2016 sobre a ampliagcdo e a utilizagcdo dos recursos
préprios arrecadados pelas IFES.

A UFABC possui estruturas de governancga e gestdao, bem como érgaos de controle
interno e transparéncia ativa, gque atuam em conjunto com a comunidade universitaria, por meio de
Conselhos Superiores democréticos, e com 6rgdos de controle externo. N&o h4, diante disso,
necessidade de ado¢do de um modelo de gestao via OS sob a justificativa do aumento de eficiéncia
e transparéncia nos processos administrativos da universidade.

Face ao exposto, é evidente o risco que a proposta do Future-se traz a qualidade e a
propria existéncia das IFES. Some-se a isso a inseguranca juridica de uma proposta estruturada em
uma minuta de projeto de lei que prevé a alteracdo de 17 outras leis. E especialmente preocupante
a possibilidade de a proposta ser encaminhada como Medida Provisdria, usurpando a competéncia
do Legislativo em debater o assunto. Cabe lembrar que o Congresso Nacional tem desempenhado
papel importante atuando para a recomposicao or¢camentaria das IFES e do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ).

As instituices publicas de ensino e pesquisa sao responsaveis por cerca de 95% das
publicacGes cientificas no pais. Entre os dez maiores depositantes de patentes no Brasil, oito sdo
instituicdes publicas de ensino superior. Egressos do sistema de ensino superior publico ocupam
posicdes de destaque nos setores publico e privado. O pais ainda precisa elevar as taxas de
matricula da populacdo jovem no ensino superior (meta 12 do Plano Nacional de Educacéo, Lei n°
13.005/2014). Por isso sdo necessarias iniciativas que busquem ampliar e consolidar o modelo de
sucesso do ensino superior publico brasileiro, e ndo medidas que possam ameaga-lo.
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Assim, o ConsUni manifesta sua rejeicdo ao Future-se. E preciso que o Estado
brasileiro mantenha o seu compromisso constitucional de financiar a educacgéo publica, sendo o
MEC responsavel pelo ensino superior. Isso implica reverter os cortes e contingenciamentos
orcamentarios. Reforcamos a disposicdo da UFABC em seguir participando do debate publico,
inclusive no Congresso Nacional, para fortalecer a educacao publica brasileira como um todo.

Santo André, 11 de setembro de 2019.

DACIO ROBERTO MATHEUS
Presidente
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