RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES 2021

. Corregedoria
Universidade Federal do ABC

(2) Universidade Federal do ABC

RELATORIO DE ATIVIDADE
EXERCICIO 2021

aycorregedoria

Universidade Federal do ABC

©
£

Qo
\©
a




{m}Corregedoria

Universidade Federal do ABC

RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES 2021

RELATORIO ANUAL

CORREGEDORIA-SECCIONAL DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC

COMPOSIGAO

Corregedor-seccional
Silvio Wenceslau Alves da Silva

Corregedor-seccional Substituto
Rodrigo Cabrera

Suporte técnico administrativo

Leonardo Lira Lima

Reitoria

Reitor
Dacio Matheus

Vice-Reitor
Wagner Carvalho

N
@©
C
[eT0]
~ (O
[a W




{m}Corregedoria

Universidade Federal do ABC

RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES 2021

"E livre a manifestagdo de opinido e pensamento nas atividades de Ensino,
Pesquisa, Extensdo e Convivéncia no ambiente universitdrio, respeiz‘ados os
pardmetros definidos na Constituigdo, em especial nos Art. 1° e 3°, que priorizam
os principios éticos de respeito a dignidade humana, sendo veementemente

refutados posicionamentos discriminatdrios e intolerantes.”

Fundagdo Universidade Federal do ABC
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo
Art. 10 da Resolugdo ConsEPE n° 231, de 28/06/19.
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APRESENTACAO

A Corregedoria-seccional da UFABC, unidade de correi¢do da Fundacdo Universidade Federal do ABC

— UFABGC, instituida pela Portaria da Reitoria n2 459 de 23 de outubro de 2015, publicada no Boletim

de Servigco da UFABC n° 506 - 27 de outubro de 2015, paginas de 15 a 17, integra o Sistema de Correicdo
do Poder Executivo Federal (SISCOR). Na universidade, a unidade correcional é subordinada a
autoridade maxima do drgdo, estando sujeita as orientagdes normativas da Corregedoria Geral da
Unido (CRG) - supervisdo do SISCOR. A missdo da Corregedoria é definida no artigo 22 da mencionada

Portaria:

“Art. 22 A Corregedoria-seccional terd como missdo difundir e preservar a probidade,
a ética e a moralidade na conduta dos servidores lotados na UFABC e dos atos

administrativos por eles praticados.”

No exercicio de 2021, foi publicado o Decreto N2 10.768/2021, que alterou o Decreto N2 5.480 que

dispGe sobre o Sistema de Corregedoria do Poder Executivo Federal (SISCOR). O novo decreto
redimensionou o SISCOR, alterando o conceito de Unidade Setorial, que passou a constar em seu Art.

29:

“Art. 22 Integram o Sistema de Correicdo:

I - como Orgdo Central, a Controladoria-Geral da Unido, por

meio da Corregedoria-Geral da Unido; e

Il - como unidades setoriais, as unidades de correi¢éio dos
drgdos e das entidades que sejam responsdveis pelas

atividades de correigdo.

§ 22 As unidades setoriais ficam sujeitas a orientagéo
normativa e & supervisdo técnica do Orgdo Central do

Sistema de Correi¢do." (NR)”
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5480.htm
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I — ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A Corregedoria-seccional da UFABC conta atualmente com a seguinte estrutura organizacional,
vinculada a Universidade Federal do ABC, conforme o demonstrado abaixo e sujeita as orienta¢des
da Corregedoria Geral da Unido (CRG) - supervisdo do SISCOR, da CGU, Controladoria Geral da

Unido:

Corregedoria Geral da Uniéo
— CRG - SISCOR

Il - ESTRUTURA DE PESSOAL

No exercicio de 2021, a Corregedoria-seccional da UFABC manteve
seu atual quadro de servidores, composto por dois (2) servidores
ativos, ou seja, o Corregedor-seccional da UFABC e um (1) servidor de

suporte técnico-administrativo, considerando que o substituto legal

acumula a fungdo com a de Superintendente de Gestdo de Pessoas
Adjunto, tendo esta como principal atribui¢do. O fluxo interno da unidade correcional respondeu
as demandas dentro do que foi possibilitado pelas circunstancias, de forma que as atividades
correcionais consistiram nas analises preliminares e de regularidade processual, expedicdo de
juizos de admissibilidade, de julgamentos, constituicdo de comissdes de inquérito e demais
atividades necessarias ao atendimento dos diversos prazos para apuracdo das demandas

recepcionadas pela unidade.

Com o apoio dos dirigentes das areas administrativas e académicas da UFABC, e, mediante o
empenho dos servidores docentes e técnico-administrativos, convocados pela Corregedoria-
seccional para integrarem as comissdes investigativas e apuratdrias, a unidade correcional cumpriu
seus objetivos dentro das competéncias que |he sdo elencadas no quadro da institucionalidade

universitaria.

\®
@©
C
[eT0]
~O
[a W




im}Corregedoria

Universidade Federal do ABC

RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES 2021

Il — COMPETENCIAS

A Corregedoria-seccional da UFABC, que foi instituida pela Portaria da Reitoria n? 459, de 23 de
outubro de 2015, publicada no Boletim de Servigo UFABC n° 506 - 27 de outubro de 2015, tém suas
competéncias conforme dispde no artigo 42 da referida Portaria:

“Art. 42 SGo competéncias da Corregedoria-seccional da UFABC:

I - Iniciativas voltadas a conscientiza¢Go e orienta¢gdo da comunidade da UFABC acerca da
Desenvolver conduta do servidor, para fins de prevencdo ao cometimento de infragées
disciplinares;

Il - Orientar a equipe de dirigentes e chefias quanto a adog¢do, quando cabivel, de prdticas
administrativas saneadoras;

Il - Desenvolver, em articulagdo com a Superintendéncia de Gestdo de Pessoas (SUGEPE), plano de
capacitagdo nas temadticas correcionais e disciplinares;

IV - Manter cadastro de servidores estdveis e previamente capacitados e aptos para comporem as
comissées de procedimentos administrativos e disciplinares;

V - Assessorar a autoridade mdxima do drgdo nos assuntos pertinentes a drea de correigéo e
disciplina administrativa;

VI - Representar a UFABC em atividades que exijam agdes conjugadas das unidades integrantes do
Sistema de Correi¢do, com vistas ao aprimoramento do exercicio das atividades que lhes sdo
comuns, em atendimento ao Decreto n? 5.480/2005, art. 52, inciso Il;

VIl - Receber, examinar e dar tratamento as dentncias, representagées e outras demandas que
versem sobre possiveis infragées disciplinares cometidas pelos servidores, instruindo-as e, se for o
caso, promovendo sua apuragdo mediante sindicdncias, procedimentos administrativos
disciplinares e/ou correcionais cabiveis;

VIl - Acompanhar, orientar e apoiar os trabalhos das comissées disciplinares, prezando pela
uniformizagdo de procedimentos e legalidade dos atos praticados;

IX - A unidade correcional, com apoio da Procuradoria Federal junto a UFABC, deverd prestar
informagodes, relativas a atividades correcionais e disciplinares no dmbito da UFABC, aos drgéos
externos, de controle ou judicial, na forma legal e para os fins de direito;

X - Registrar e manter as informagdes atualizadas no sistema informatizado da CGU (CGU-PAD),
consoante politicas de uso em vigor, em atendimento ao Decreto n® 5.480/2005, art. 59, incisos V,
Vi,

XI - Analisar potencial conflito de interesses, nos termos da Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013;
XIl - Zelar pelo cumprimento da legislagdo constitucional, administrativa e correcional e pelo

cumprimento das resolugées do Poder Executivo Federal e desta InstituicGo Federal de Ensino
Superior;

XIll - Por ato do Corregedor-seccional, emitir o juizo de admissibilidade, arquivar denuncias ou
instaurar sindicdncias e/ou processos disciplinares, instituir comissées de inquérito; nomear
defensor dativo, julgar e determinar a aplicagdo de penalidades de adverténcia e suspensdo de até
30 dias; determinar o arquivamento dos processos concluidos;”

Pa’gina7
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IV - OUTRAS COMPETENCIAS DELEGADAS A UNIDADE CORRECIONAL

Outras competéncias foram delegadas a unidade correcional, conforme consta da Portaria da Reitoria

n2 183, de 26 de margo de 2018, publicada no Boletim de Servico da UFABC n°® 734 - 27 de margo de
2018, paginas 6 e 7, que trata da delegacdo de competéncia ao Corregedor-seccional da UFABC para
instauracdo e o julgamento dos processos de responsabilizacdo administrativa de pessoas juridicas

pela pratica de atos lesivos previstos na Lei n2 12.846/2013, que assim dispde em seu Art. 29:

“Art. 22 Delegar ao Corregedor-seccional da UFABC as seguintes competéncias:

| - Receber, examinar e dar tratamento as denuncias, representagbes e outras demandas que
versem sobre possiveis atos lesivos praticados por pessoa Juridica contra a UFABC;

Il - Emitir o juizo de admissibilidade, promover apura¢Go mediante abertura de investigagcto
preliminar, arquivar denuncias ou instaurar processos administrativos de responsabilizagdo, julgar
e determinar a aplicagdo das sang¢bes de multa e/ou publicacdo extraordindria da decisdo
condenatdria; determinar o arquivamento dos processos concluidos;

Il - Manter cadastro de servidores estdveis e previamente capacitados e aptos para comporem as
comissées de processo administrativo de responsabiliza¢do;

IV - Acompanhar, orientar e apoiar os trabalhos das comissoes de responsabilizagdo, prezando pela
uniformizagdo de procedimentos e legalidade dos atos praticados;

V - Registrar e manter as informag¢ées atualizadas no sistema informatizado da CGU (CGU-PJ),
consoante politicas de uso em vigor;

VI - Assessorar a autoridade mdxima do drgdo nos assuntos pertinentes a responsabiliza¢do de
pessoas juridicas pela prdtica de atos lesivos a Instituicdo;

VIl - Orientar a equipe de dirigentes e chefias quanto a adog¢do, quando cabivel, de prdticas
administrativas preventivas e saneadoras;

VIl - Representar a UFABC em atividades que exijam agdes conjugadas das unidades integrantes
do Sistema de Correigdo, com vistas ao aprimoramento do exercicio das atividades que lhes sdo
comuns, em atendimento ao Decreto n? 5.480/2005, art. 52, inciso Il;

IX - A Corregedoria-seccional da UFABC deverd prestar informagées, relativas aos processos de
responsabilizagdo no dmbito desta Instituicdo, aos drgdos externos, de controle ou judicial, na

forma legal e para os fins de direito;

X - Zelar pelo cumprimento da lei n® 12.846/2013”
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V — ATIVIDADES CORRECIONAIS NO CONTEXTO DE PANDEMIA DO COVID-19

No exercicio de 2021, ainda sob os efeitos das medidas emergenciais em virtude do agravamento das
condicOes provocadas pela pandemia do novo coronavirus (SARS-COV2), a Corregedoria-seccional da
UFABC, manteve suas atividades em funcionamento de forma remota, tendo em vista o estabelecido

no Plano de Retomada Gradual das Atividades Presenciais da UFABC, de 19 de novembro de 2020,

gue iniciou na fase 0 (zero), cabendo destacar que em 26 de outubro de 2021, entrando em vigor o

Ato decisério n2 206/2021 - ConsUni (11.00.06), foi aprovada a progressao de fases para a fase 1, na

qual as atividades presenciais devem, preferencialmente, estar limitadas ao periodo de até cinco horas

(5 horas) diarias, desde que respeitado a composicdo atualizada do Grupo Ampliado de Risco.

Dentro do possivel, a unidade correcional vem implementando as medidas saneadoras necessarias
para a tramitacdo de pecas processuais, seguindo as orienta¢des da supervisdao da Corregedoria Geral

da Unido — CRG/CGU, visando a normaliza¢do dos trabalhos.

No respectivo exercicio, as atividades correcionais, as administrativas internas e de planejamento da
Corregedoria-seccional da UFABC ndo cessaram e, 0s riscos e impactos que poderiam trazer prejuizo
ao andamento dos processos, no planejamento e nos resultados da unidade, foram mitigados,
considerando a utilizacdo das ferramentas digitais disponibilizadas pela Controladoria Geral da Unido
— CGU. Dentre as ferramentas disponibilizadas pela CGU, destaca-se a plataforma e-PAD, sistema que
faz parte da construgdo da matriz de responsabilizagao, que sistematiza e viabiliza as andlises de
admissibilidades para a projetizacdo e geracdao das pegas de Nota Técnicas, com sugestdes de
providéncias para embasar as diversas decisdes da autoridade instauradora correcional, que podem
ser: o arquivamento das manifesta¢des, ainstauragdo de procedimentos investigativos ou acusatorios
para apuracao do fato por comissdo de inquérito, pela pactuacdo de termo de ajustamento de

conduta, arquivamento por economicidade, dentre outras espécies de decisdes possiveis.

O sistema e-PAD disponibilizado pela CGU tem demonstrado ser uma ferramenta importante e de
grande relevancia para as atividades correcionais, pois permite a constru¢cdo da matriz de
responsabilizacdo e estruturagdio de recomendagdes que possam subsidiar as autoridades
instauradoras, instrutoras e julgadoras. Em 2021, ja houve a implementagao gradual e uso do perfil
digital do e-PAD, para operar de forma a agilizar o trabalho, registrando e processando as informagd&es

processuais, observando-se os cuidados com o registro de custédia das evidéncias.

Torna-se importante destacar que os processos correcionais criados no ambiente fisico, anterior ao

Pa’gina9
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sendo possivel o registro e operacao nesta ferramenta digital somente para os novos processos,
sobretudo a partir de 2021. Assim, os processos correcionais, instaurados ou a instaurar, que sejam
advindos de demandas anteriores a 2021 continuam sendo tramitados e registrados no sistema SIG,
madulo SIPAC, e mediante o uso do sistema SISCOR-CGU-PAD. Destaca-se ainda que todas as medidas
possiveis e necessdrias foram tomadas para evitar danos ao principio do contraditério e da ampla
defesa, bem como para mitigar os efeitos causados a salde de agentes processuais afetados pela

pandemia (membros de comissao, servidores da unidade, administrados, dentre outros).

Neste contexto, cumpre destacar a imprescindivel e valiosa contribuicdo dos servidores da UFABC
(Docentes e Técnico-administrativos), que compuseram as varias comissdes de Sindicancia
Investigativa (SINVE), de Processo Administrativo Disciplinar (PAD), de Processo Administrativo de
Responsabilizacdo (PAR), ou que foram incumbidos das Investiga¢des Preliminares Sumarias (IPS), haja
vista que, mesmo sob as dificuldades advindas da suspensdo de atividades presenciais na universidade,
estes contribuiram de forma exemplar na producao dos resultados apresentados pela Corregedoria no
exercicio de 2021, utilizando-se do trabalho remoto para o cumprimento e realizacdo das atividades

correcionais.
VI - ATIVIDADES CORRECIONAIS DO EXERCICIO DE 2021 EM NUMEROS

Na tabela a seguir, destacamos os procedimentos administrativos correcionais (disciplinares e
investigativos) e os processos administrativos de responsabilizacdo de pessoa juridica (PAR)
instaurados e julgados pela Corregedoria-seccional da UFABC em comparativo nos exercicios de 2020

e 2021:

2020 2021

Juizos de admissibilidade 7 15

PAD instaurado

PAR instaurado

Sindicancias investigativas instauradas

Sindicancias punitivas instauradas
PAD julgado
PAR julgado

Recursos Julgados

Adverténcias aplicadas a estatutarios

Suspensdes aplicadas a estatutarios

O| O] O O] O] o O] M| ©of ©
P P O O] N | O] k| O] &

Termo de Ajustamento de Conduta aplicado

Demissdes aplicadas a estatutarios 0 0

Nota acerca da tabela 2021: Numeros da tabela acima foram coletados a partir de dados e informagdes constantes dos relatérios extraidos a partir dos sistemas
de informagéo: CGU-PAD, CGU-PJ, extraidos em 06/01/2022, e de telas de consulta a documentos cadastrados no sistema SIG, médulo SIPAC, consultadas
em 05/01/2021 no portal: <https:/sig.ufabc.edu.br/public/isp/portal.jsf>. Para a consolidacéo dos dados e informacdes da tabela em tela, também foi consultada
a aba publicagdes de juizos de admissibilidade e de julgamentos, constantes no portal da Corregedoria-secional da UFABC, disponivel no sitio eletronico:
<https://www.ufabc.edu.br/administracao/corregedoria/publicacoes>, acessado em 06/01/2022 as 12:35.

Pagina 10
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Consoante é possivel verificar na tabela acima, que em 2021 houve um incremento na producdo de
pecas, conclusGes de processos e de decisGes da drea correcional, em se comparado ao exercicio
anterior (2020). O resultado pode ser considerado positivo, e, para o ano de 2022 hd a expectativa de
que, mediante a retomada gradual de atividades presenciais, com a continuidade da transi¢cdo para
processos eletronicos e uso de plataformas que viabilizem a instru¢do mediante o trabalho remoto,
seja possivel incrementar o crescimento qualitativo das atividades e o aprimoramento dos resultados
setoriais. Em 2021, cabe destacar também que foram produzidas notas técnicas (oficios) para subsidiar
o exame de admissibilidade da autoridade instauradora ou contribuir com a andlise acerca de

regularidade processual.

Em vista do foco na fase de admissibilidade, essa foi a maior producdo técnica da unidade no exercicio,
contabilizando-se cerca de 20 notas técnicas preparatérias ou analiticas, as quais subsidiam as
autoridades instauradora ou julgadora, nas diversas etapas em que é desejavel, necessario ou
recomendado o exame técnico analitico mais aprofundado acerca do conhecimento da atividade

correcional.

VIl — ATIVIDADE DE ORIENTAGAO PREVENTIVA

A Corregedoria-seccional da UFABC, no exercicio de suas competéncias, mantém o entendimento de
gue a orientagdo prévia é a melhor forma de prevenir o cometimento de infragGes disciplinares,

conforme consta no art. 42 inciso | e Il da Portaria da Reitoria n2 459, que assim preleciona:

“Art. 42 Sdo competéncias da Corregedoria-seccional da UFABC:

| - iniciativas voltadas a conscientizacdo e orienta¢do da comunidade da UFABC
acerca de Desenvolver conduta do servidor, para fins de prevengéio ao cometimento
de infragbes disciplinares;

Il - Orientar a equipe de dirigentes e chefias quanto a adog¢do, quando cabivel, de

prdticas administrativas saneadoras; “

Notas de Orienta¢des emitidas em 2021:

As notas de orientagao correcional, com finalidade preventiva, ndo tém teor vinculante para os
gestores e usudrios, porém, podem, em tese, colaborar com o desenvolvimento preventivo das
atividades administrativas. No exercicio de 2021, foram cadastradas e publicadas no sita da unidade

correcional as seguintes notas de orienta¢des produzidas pela Corregedoria-seccional:

—
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e Nota técnica de orientacdo correcional n2 01/2021, com orientacdes gerais ndo vinculantes, acerca de

temas com interlocucdo tematica em relacdo a unidade correcional

e Nota técnica de orientacdo correcional n2 03/2021 - Orientac3o acerca do regime de dedicacdo

exclusiva e a andlise de potencial conflito de interesses, nos termos da Lei 12.813/2013. Possibilidade

do agente publico utilizar o sistema SeCl-CGU para formalizar pedido de consultas. Atividade de

orientacdo correcional preventiva.

VIII - DOS OBJETIVOS PARA 2022

A expectativa para o exercicio de 2022, em se considerando o avanc¢o da imunizag¢do vacinal contra a
COVID-19, aplicada a populagdo e, no que concerne a imuniza¢do da comunidade universitaria, podera
permitir a gradativa retomada das atividades administrativas presenciais. Quando da Fase 3, do Plano

de retomada gradual de atividades presenciais na UFABC, ha a previsdo de que que até 100% dos

servidores da Universidade (excetuando os classificados em grupo de risco), com a maior parte das
atividades sendo retomadas em modo presencial, mantendo-se residualmente algumas atividades em
modo remoto, porém o atendimento presencial ao publico ja podera ser retomado integralmente, e
posteriormente, com a Fase 4 do Plano, quando 100% dos servidores, em todas as categorias,

retomardo suas rotinas na Universidade em modo presencial.

A unidade correcional mante-se no foco de buscar um modelo sustentavel de tramitagdo digital das
atividades administrativas e dos atos administrativos, observando-se, naquilo que possivel, a
implementagdo dos planos de ag¢do que possam advir do modelo de maturidade correcional (CRG-MM

da CGU), iniciado em 2020 e que serd novamente realizado em 2022.

IX — DAS NOVAS LEGISLACOES DE CONTROLE SOBRE AS ATIVIDADES CORRECIONAIS
DURANTE O EXERCICIO DE 2021
Atualmente, a formulacdo de manifestacGes por usuarios é garantida mediante a plataforma Fala-Br
(fase da protocolizagdo das manifestacGes pelos usudrios). Nesta fase pré-correcional, a Corregedoria-
seccional da UFABC ainda ndo tem o Juizo de admissibilidade acerca das manifesta¢cGes, nas espécies
de denlncias ou eventuais representac¢des funcionais formuladas via oficios das autoridades com
poder de requisicdo. Cabe ressaltar que, salvo as hipdteses excepcionais em que a identidade é
requerida por for¢a de lei, tais como nas representacées formuladas diretamente por érgdaos com

poder legal de requisi¢cdao — por exemplo, CGU, MPF, TCU ou membros do Poder Judiciario, dentre
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https://www.ufabc.edu.br/images/corregedoria/notas_tecnicas/nota_tecnica_orientacao_01_2021.pdf
https://www.ufabc.edu.br/images/corregedoria/notas_tecnicas/nota_tecnica_orientacao_01_2021.pdf
https://www.ufabc.edu.br/images/corregedoria/notas_tecnicas/nota_orientacao_03_2021.pdf
https://www.ufabc.edu.br/images/corregedoria/notas_tecnicas/nota_orientacao_03_2021.pdf
https://www.ufabc.edu.br/images/corregedoria/notas_tecnicas/nota_orientacao_03_2021.pdf
https://www.ufabc.edu.br/images/corregedoria/notas_tecnicas/nota_orientacao_03_2021.pdf
https://www.ufabc.edu.br/images/stories/comunicacao/Boletim/consuni_ato_decisorio_188_anexo.pdf
https://www.ufabc.edu.br/images/stories/comunicacao/Boletim/consuni_ato_decisorio_188_anexo.pdf
https://falabr.cgu.gov.br/publico/Manifestacao/SelecionarTipoManifestacao.aspx?ReturnUrl=%2f
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outros érgaos publicos, em regra, a Corregedoria-seccional da UFABC ndo tem acesso as identidades
de denunciantes (as identidades sdo protegidas, em observancia a Lei n2 13.460, de 26 de junho de
2017). Localmente, a tramitacdo inicial das manifestacdes recebidas via plataforma Fala-BR é realizada

pela Ouvidoria da UFABC (Canal Unico).

Na etapa correcional de admissibilidades, a qual se inicia a partir do envio das manifesta¢des
protocolizadas e advindas da plataforma Fala-Br (em regra, manifestacées sdao pseudonimizadas), pela
Ouvidoria da UFABC a unidade correcional - Corregedoria-seccional da UFABC, procede-se ao estudo

analitico preliminar e as investigacGes preparatdrias ou pré-processuais.

A partir desse momento procedimental de recebimento das manifesta¢cdes na Corregedoria, observa-
se 0 necessario acesso restrito aos interessados procedimentais, no que se refere as apuragées em

andamento (aplicagdo do Enunciado CGU n? 14/2016):

Enunciado n. 14, de 31 de maio de 2016:

RESTRICAO DE ACESSO DOS PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES "Os procedimentos
disciplinares tém acesso restrito para terceiros até o julgamento, nos termos do art.
79, pardgrafo 32, da Lei n® 12.527/2011, regulamentado pelo art. 20, caput, do
Decreto n? 7.724/2012, sem prejuizo das demais hipdteses legais sobre informagées

sigilosas."

Em breve sintese, a fase de admissibilidade é a etapa pré-processual realizada pela Administragdo
Publica com vistas a coletar elementos de informacdo que permitam a andlise acerca da justa causa
para a eventual persecucao disciplinar sancionatéria. Acerca do Juizo de Admissibilidade, trata-se de

ato administrativo cujo conceito consta da Instrucdo Normativa CGU n2 14/2018:

“Art. 92 O juizo de admissibilidade é ato administrativo por meio do qual a autoridade
competente decide, de forma fundamentada, pelo arquivamento ou instauragdo de
procedimento correcional, conforme previsto nos arts. 5° e 6° desta Instrugdo

Normativa.”

Esta etapa de admissibilidades, que contempla a preparagdo das notas técnicas, as investigacoes
preliminares e a expedicdo do Juizo de Admissibilidade pela autoridade competente, é atualmente a
fase priorizada na atividade correcional, haja vista a entrada em vigor da Lei n2 13.869/2019 (Lei de

Abuso de Autoridade) e as recentes orientacées de modelo de maturidade correcional (CRG-MM-
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13460.htm
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/44221/1/Enunciado_14_2016.pdf
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/50484511/do1-2018-11-16-instrucao-normativa-n-14-de-14-de-novembro-de-2018-50484367
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CGU). Em abreviada suma, cabe citar a definicdo orientada pela CGU acerca da fase ou etapa de

admissibilidade:

“A admissibilidade, enquanto atividade imprescindivel para a andlise, instrugdo e
decisdo sobre a comunicagdo de irregularidade em dmbito correcional do Poder
Executivo Federal vai ao encontro do dever de apurar imposto a Administra¢do
Publica, com prudéncia, eficiéncia e economicidade, observando-se as disposigcdes
legais e regulamentares vigentes, tais como as previsées da Lei n® 13.869, de 5 de
setembro de 2019, que dispGe sobre os crimes de abuso de autoridade, dentre os
quais a instaurag¢do de procedimentos punitivos abusivos (sem elementos de prova
de autoria e de materialidade), bem como a Instrugdo Normativa CGU n? 14, de 14
de novembro de 2018, que regulamenta a atividade correcional no Sistema de
Correigdio do Poder Executivo Federal - SisCor, e a Instru¢do Normativa CGU n? 4, de
21 de fevereiro de 2020, que traz as orientagées para a celebragdo do TAC no Gmbito

dos drgdos e entidades do Poder Executivo Federal.”

(Trecho grafado entre aspas foi consultado do portal Corregedorias:
https://corregedorias.gov.br/assuntos/perguntas-frequentes/juizo-de-admissibilidade-e-
procedimentos-investigativos/#A)

Na figura abaixo, reproduz-se as fases para admissibilidade:

CG u Controladonia-Geral da Unido

Denlincia
Noticia

Representagdo

Exame inicial

Figura 1 - Slide do curso Admissibilidade (PAD, PAS e PAR), ministrado pela CRG/CGU em 2021.
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E nesta fase da admissibilidade, que antecede os processos acusatdrios, que é realizada a projetizacdo
das investigacGes, a analise preliminar acerca das evidéncias existentes, seu cadastramento e
adequacdo a cadeia de custddia (devido registro das evidéncias no sistema e-PAD, ou confec¢do dos
termos de juntadas de documentos em autos fisicos), bem como a eventual expedi¢do de oficios
internos para fins de verificagdo preliminar acerca da plausibilidade e verossimilhanca das informacdes
recebidas nas manifestacGes. Também nessa fase busca-se a pactuacdo do Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC — IN CRG/CGU n2 04/2020), nas hipoteses em que seja possivel a resolucdo consensual

do conflito administrativo.

A nova legislacdo penal trouxe rigores novos e cautelas que incidem nas atividades investigativa,
processual e sancionatodria, realizadas no percurso da atividade correcional, com a incidéncia
controladora de cerca de onze novos tipos legais, com repercussao civel, administrativa e penal, que
controlam atividades processuais administrativas as quais possam, em tese, resultar em possivel
aplicagdo de penalidade administrativa aos administrados. Em vista desses aspectos, a atividade
correcional preparatdria tem sido, desde 2020, o foco das atividades da Corregedoria-seccional da
UFABC, em atendimento ao cumprimento da legislagdo correcional e orientagdes da supervisao

técnica correcional.

Em vista dos cuidados necessdrios com a fase das admissibilidades, com a fase procedimental
investigativa, que antecede o Juizo de Admissibilidade, e com a fase processual, o que ocorre
eventualmente, é que, a partir da instauragdo de processos disciplinares (PAD, PAR ou SINAC), a

tramitagdo dos feitos e pegas é realizada via usos de sistemas de informacgao, sobretudo do médulo

SIG-SIPAC, mediante expedicdo de documentos avulsos, protegidos por restricdo de acesso aos
interessados, e necessario a observancia do artigo 150 da Lei n? 8112/1990 (sigilo necessario a

independéncia e atividade das comissdes de inquérito):

“Art. 150. A Comissdo exercerd suas atividades com independéncia e imparcialidade,
assegurado o sigilo necessdrio a elucida¢Go do fato ou exigido pelo interesse da

administragdo.

Pardgrafo unico. As reuniées e as audiéncias das comissGes terGo cardter

reservado.”

O acompanhamento das apuragdes finalizadas e das decisdes relacionadas a investiga¢des ja

concluidas é possibilitado aos usudrios mediante a publicacdo das decisdes de julgamentos e de juizos

Pa’gina15

de admissibilidades, observada a preservagdo das informacGes e dados pessoais sensiveis, sendo

&) UFABC




im}Corregedoria

Universidade Federal do ABC

RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES 2021

disponibilizada mediante as publicacGes desses atos administrativos e decisdes no Boletim de Servico
da UFABC, sendo também divulgadas na pagina da unidade correcional, conforme ocorria antes

mesmo do contexto da suspensao das atividades presenciais.

Em alinhamento com o Plano de Desenvolvimento Institucional da UFABC — PDI, cabe mencionar que
a Corregedoria-seccional da UFABC é integrante, na qualidade de membro, do Férum das Instancias
de Controle e Monitoramento da UFABC, composto pelas unidades de controle interno: Corregedoria-
seccional, Auditoria, Ouvidoria e Comiss3o de Etica. No exercicio de 2021, as unidades integrantes do
Férum se reuniram em encontros mensais, conforme previsto, para encaminhamento das mais
diversas demandas recebidas pela via do plataforma de recebimento de manifesta¢des (dendncias e

outras espécies) - Fala-Br, administrado localmente pela Ouvidoria da UFABC.

O Forum das Instancias de Controle e Monitoramento da UFABC, sem consistir em unidade de
apuragdo, é a instancia para interlocucdo transversal acerca das manifestacdes, na perspectiva das
unidades de controle interno, e tem se demonstrado essencial para evitar a replicacdo de denuncias
nas unidades administrativas. Ressalta-se que o referido Férum contribui para eficiéncia e rapidez dos
encaminhamentos, tendo em vista que o grupo colegiado debate as demandas de maior complexidade
e relevancia, no sentido de consolidar estratégias de sustentacdo da cultura ética na UFABC. Segue-se,
portanto, o cumprimento do objetivo da consolidagdo das dreas de controle e monitoramento da

UFABC, sendo o Canal Unico de demandas (Fala.br) uma ferramenta democratica institucional.

X — DA CAPACITAGAO DOS SERVIDORES DA UNIDADE CORRECIONAL EM 2021

No exercicio de 2021, os servidores da unidade correcional realizaram cursos de capacitagdo e
atualizagdo promovidos pela Corregedoria Geral da Unido — CRG e Controladoria Geral da Unido—CGU,
ministrados a distancia, e pela Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP), Instituto Federal do
Ceara (IFCE), PFDC do MPF, dentre outras entidades e érgaos publicos, conforme seguem abaixo:

- Curso a distancia (CGU) - Admissibilidade.
- Curso a distancia (CGU): Comissées processantes.
- Curso a distancia (CGU): Comunicag¢des processuais.
- Curso a distancia (CGU): Indiciamento e relatdrio final no PAD e no PAS.

Indiciamento e relatério final no PAR.

(CGU)
(CGU):
(CGU):
- Curso a distancia (CGU): Instrugdo Probatdria.
(CGU):
- Curso a distancia (CGU):
(CGU):

- Curso a distancia (CGU): Curso de Responsabilizagdo Administrativa de Pessoas Juridicas.

- Curso a distancia: CGU - curso a disténcia - Processo Administrativo Disciplinar — PAD.
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- Curso a distancia (CGU): Lei Anticorrupgéo e Cadastros de Sangoes.

- Curso a distancia (ENAP): curso Comisséio de PAR (Turma DEZ/2021).

- Atualizagdo: Reunido de Corregedorias do Sistema de Correig¢éo do Poder Executivo Federal — SISCOR

- Curso a distancia (CGU): Lei Geral de Protegédo de Dados Pessoais na Area Correcional — LGPD

- Evento on-line — Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo (MPF): Webindrio Liberdade de
Cdtedra.

- Curso a distancia: Curso de Prevengdo e Combate ao Assédio realizado pelo Instituto Federal do

Ceard — IFCE.

Em resumo, pode-se destacar que o ano de 2021 foi marcado pela intensa pratica de capacitacdo
promovida pela CGU e demais d6rgdos e entidades da Administracao Publica Federal, direta e indireta

dos trés poderes e dos 6rgdos independentes.

Nesse contexto, os servidores da Corregedoria-seccional da UFABC buscaram aproveitar as ofertas de
capacitacdo on-line e participaram dos cursos ofertados, que agregam ao exercicio da atividade

correcional e cumprimento da missdo da unidade.
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