RELATORIO N2 201603327

QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO?

POR QUE O TRABALHO FOI
REALIZADO?

Verificar se o0 relacionamento entre a
universidade e sua fundacdo de apoio tem se
pautado nos aspectos presentes na Lei n°
8.958/1994 e seus regulamentos.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS? QUAIS
RECOMENDACOES FORAM
EMITIDAS?

Constatou-se que a universidade necessita
adotar medidas para aprimoramento dos
controles exercidos sobre 0s projetos
gerenciados por sua fundacgéo de apoio.

As seguintes recomendagdes foram emitidas:

- instituir procedimento e rotinas para
alimentacdo dos sistemas de informacéo e
acompanhamento dos projetos que garanta,
tempestivamente, transparéncia e facilidade no
acompanhamento da execucao dos mesmos;

- gque a Ifes implante mecanismos de controle
para verificacdo rotineira sobre se a fundacao
de apoio esta publicando as informacgdes no
site;

- que a Unidade crie procedimentos e rotinas
para garantir que 0s requisitos previstos nos §8§
1° e 2° do art. 11 do Decreto n°. 7.423/2010
sejam atendidos;

- instituir procedimento, como condicéo
necessaria ao inicio da execucdo de quaisquer
projetos, para verificar a efetiva abertura de
conta unica e individual para cada projeto;

- instituir procedimento de fiscalizagdo, bem
como respectiva orientacdo aos fiscais dos
contratos e coordenadores de projetos para que
seja verificada, concomitante & execucdo
financeira dos projetos, se 0s pagamentos a
fornecedores estdo sendo realizados de forma
eletronica;

- instituir procedimento de controle para
verificar se a fundacéo de apoio adota controle
contébil especifico dos recursos aportados e



utilizados em cada projeto para fins de
ressarcimento a universidade, quando este for
cabivel;

- instituir procedimento para a verificacdo de
subcontratacéo total ou subcontratagcdo parcial
que delegue a terceiros a execucao do objeto
dos contratos com a Fundep;

- elaborar os relatérios finais de avaliacdo de
projetos conforme estabelece o0 § 3° do art. 11
do Decreto n°. 7.423; e

- efetuar regularmente a verificagdo de
informacdes divulgadas na internet a respeito
de contratos com a Fundep.



Relatorio de Avaliacao
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Relatdrio n°: 201603327

UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
SAO PAULO

Anélise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/SP,

Por meio deste relatdrio, apresentam-se 0s resultados do trabalho de Avaliagdo dos
Resultados da Gestdo na UFABC — FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO
ABC, realizado de acordo com os preceitos contidos na Ordem de Servico n.°
201603327 e em atendimento ao inciso Il do Art. 74, da Constituicdo Federal de 1988,
de acordo com o qual cabe ao Sistema de Controle Interno: “comprovar a legalidade e
avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgdos e entidades da administragao federal”.

1. Introducéo

O presente trabalho foi realizado em Santo André - SP, com o objetivo de avaliar a
gestdo da Fundagdo Universidade Federal do ABC. Para tanto, foi selecionado o
macroprocesso denominado “Relacionamento entre a Universidade e sua Fundagdo de
Apoio face aos aspectos presentes na Lei n° 8.958/1994 e seus regulamentos”. O
macroprocesso foi selecionado por estar estreitamente relacionado a misséo
institucional da Unidade, qual seja “ser reconhecida pela comunidade como
universidade de exceléncia nas areas de conhecimento de sua especialidade,
desempenhando atividades indissociaveis de ensino, pesquisa e extensdo”.

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 20 de outubro a 18 de novembro
de 2016, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servi¢o Publico
Federal.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

Dinheiro publico é da sua conta \;—‘/-»- www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

2. Resultados dos trabalhos

A abordagem adotada pela CGU objetivou responder as questdes de auditoria referentes
ao relacionamento entre a Fundagdo Universidade Federal do ABC e a sua Fundacdo de
Apoio.

2.1 Em que medida os normativos sobre o relacionamento entre a UFABC e as
fundacbes, sobre a participacdo de servidores nas atividades desenvolvidas pelas
fundacgbes no ambito dos projetos e sobre as bolsas a serem pagas pelas fundacdes
aos servidores da IFES, atendem aos dispositivos legais previstos na Lei n°.
8.958/1994 e Decreto n°. 7.423/2010?

Foi aprovada pelo Conselho Universitario (ConsUni), em sua Resolucdo n° 73, de 27 de
setembro de 2011, norma que disciplina a parceria da UFABC com sua Fundacao de
Apoio (Fundep), norma essa que visa a esclarecer os procedimentos e possibilidades
necessarios para a contratacdo da fundacdo, em atendimento aos dispositivos legais
previstos na Lei n°. 8.958/1994 e Decreto n°. 7.423/2010.

O documento, dividido em 25 paragrafos, detalha aspectos abordados no decreto citado
disciplinando a relacdo entre a UFABC e a Fundacdo de Apoio, em seus quesitos de
fundamentacdo normativa, sistematica de elaboracdo dos projetos, acompanhamento de
metas e avaliacdo, planos de trabalho e sistematica de aprovacéo de projetos.

A érea responsavel pelos tramites administrativos para a contratacdo de Fundacao de
Apoio é a Coordenagdo Geral de Suprimentos e Aquisi¢cfes (CGSA) da Pro-reitoria de
Administracdo (PROAD). Entretanto, como se trata de gerenciamento de projetos de
parcerias, a Divisdo de Convénios da Universidade auxilia os demandantes na instrucao
do processo administrativo.

Sobre a participacdo de servidores nas atividades desenvolvidas pelas Fundacbes de
Apoio no ambito dos projetos, de acordo com o art. 4° da Lei n° 8.958/1994, a
Resolucdo ConsUni n° 135, de 26 de marco de 2014, normatiza a colaboracdo
esporéadica e eventual dos docentes, em regime de dedicacdo exclusiva, em assuntos de
sua especialidade, no &mbito do ensino, pesquisa e extensao universitaria.

Para atividade de técnico administrativo, no entanto, estd em tramitacdo, no ConsuUni,
uma norma que regulamenta a participacdo em atividades realizadas pela Fundacao de
Apoio.

Com referéncia ao disciplinamento das hipoteses de concessdo de bolsa, os artigos 10,
11 e 12 da citada Resoluc¢do ConsUni n.° 73 tratam do assunto. O artigo 10 estabelece os
critérios para a concessao, o art. 11 trata da vedacdo da concessao e o art. 12 trata dos
valores das bolsas, de acordo com o 8 1° do art. 7° do Decreto n°. 7.423/2010.

Os contratos analisados pela equipe da CGU indicam que a UFABC tem firmado
projetos junto a Fundep que incluem os parametros gerais emanados da Lei n° 8.958/94
e seus regulamentos. As verificacbes de ndo conformidade estdo elencadas em itens
especificos deste relatério.
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2.2 A fundacéo de apoio contratada/convenente esta registrada e credenciada no
Ministério da Educacéo e no Ministério da Ciéncia e Tecnologia? Em caso positivo,
esta dentro da validade de dois anos?

A UFABC informou que a Fundep é a unica fundacdo de apoio com a qual mantém
relagdo de trabalho e apresentou a Portaria Conjunta n°® 63 2015/2016, do Ministério da
Educacao e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, publicada no DOU de 21 de outubro
de 2015, que autoriza, pelo periodo de um ano, a atuacdo da Fundep como Fundagéo de
Apoio a UFABC.

Embora o registro e credenciamento tenha expirado, a fundacdo de apoio permanece
com o registro valido, por forca do disposto no § 4° do art. 5° do Decreto n°. 7.423/2010.

2.3 Em que medida os contratos/convénios séo firmados a partir das diretrizes
estabelecidas pela Lei n°. 8.958/94, bem como nos seus regulamentos?

Os contratos analisados por amostragem foram firmados a partir da existéncia prévia do
projeto, descrito de forma clara e objetiva, com definicdo quanto a receita e despesa,
recursos envolvidos e as obrigacGes e responsabilidades dos participes. Foram
aprovados pelo 6rgdo académico da UFABC e com vigéncia de inicio e fim. Também
ha clausula de obrigatoriedade de apresentacdo de prestacdo de contas apds o término da
vigéncia contratual.

Né&o foi identificada clausula contratual para as situacdes de ressarcimento a UFABC
pelo uso de bens e servigos.

2.4 Ha anuéncia expressa da IFES para que a fundacéo de apoio capte e receba
diretamente recursos financeiros sem ingresso na Conta Unica do Tesouro, com
base nos artigos 1°A e 1°B da Lei n°® 8.958/947?

Em cada contrato firmado analisado existe clausula que define que 0s recursos
envolvidos no projeto serdo recolhidos em conta prépria do Projeto em nome da
Fundep.

2.5 Em que grau os elementos determinados pela Lei n°. 8.958/94, bem como pelos
seus regulamentos, no que tange a transparéncia, acompanhamento e controle dos
contratos/convénios, estao sendo seguidos tanto pela IFES quanto pelas fundacées
de apoio?

2.5.1. A IFES possui registro centralizado referente a todos os dados relativos aos
projetos? Ha ampla publicidade desses dados em boletins internos e na internet?

Todos os projetos sdo registrados em arquivo préprio da Assessoria de Cooperacdes
Institucionais e Convénios da UFABC — ACIC, que é responsavel por orientar, auxiliar,
contribuir, estruturar o material de apoio e supervisionar as atividades relativas a
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celebracdo de parcerias com instituicdes publicas e privadas, nacionais e internacionais,
celebradas por meio de parcerias.

A Portaria da Reitoria n°® 97, de 23 de fevereiro de 2015, que cria a ACIC, define que
cabe ao Diretor de Centro, Pro-reitor, Coordenador de Nucleo de &rea demandante,
efetuar o acompanhamento da evolucgéo das atividades do projeto, a fiscalizagédo técnica
e a aprovacao da prestacdo de contas apresentada pelos Coordenadores.

Todos os processos administrativos permanecem sob a guarda da ACIC, que centraliza
0S registros, e 0s processos tramitam pelas areas apenas para analise ou emissdo de
pareceres.

Ao final do projeto os relatorios de atividades, bem como as prestacdes de contas, sdo
juntados aos seus respectivos processos administrativos.

No entanto, a IFES ndo mantém rotinas de monitoramento acerca da divulgacao das
parcerias, ndo realiza relatorios de atividades referentes ao acompanhamento da
evolucdo das atividades e fiscalizacdo técnica dos projetos e tampouco ha ampla
publicidade desses dados em boletins internos e na internet.

2.5.2. A IFES possui controle no sentido de monitorar se as fundagfes de apoio
divulgam em site proprio as informac@es constantes no art. 4°a da lei n°. 8.958/94?

A UFABC néo possui controle para monitorar se a Fundep divulga as informacdes que
sobre os projetos. A IFES informou que as mesmas ficam disponiveis no site da Fundep
e podem ser consultadas no link:
http://www.fundep.ufmg.br/projetosFundep/default.aspx.

Em consulta ao site, foi possivel verificar que nem todos o0s projetos em curso na
UFABC estéao elencados.

2.5.3. O 6rgéo colegiado superior da IFES possui sistematica de gestédo, controle e
fiscalizagé@o de convénios/contratos?

Com relacdo a sistematica de gestdo, controle e fiscalizacdo dos convénios e contratos
pelo 6rgdo colegiado superior da Universidade (inciso Il do § 1° do art. 12 do Decreto n°
7.423/2010), a Resolugdo ConsUni n° 73, em seu Art. 18, estabelece que essa funcéo foi
delegada a Comissdo Permanente de Convénios (CPCo), que objetiva agilizar o
processo de analise de convénios na UFABC, tendo como principais atribui¢des:

| - fiscalizar a concessdo de bolsas no ambito dos projetos, observando os dispostos do
Art. 11 da presente Resolucdo;

Il - implantar sistematica de gestdo, controle e fiscalizacdo de convénios, contratos,
acordos ou ajustes, de forma a individualizar o gerenciamento dos recursos envolvidos
em cada um deles;

Il - estabelecer rotinas de recolhimento mensal a conta unica do projeto dos recursos
devidos as fundagdes de apoio, quando da disponibilidade desses recursos pelos agentes
financiadores do projeto;

IV - observar a segregacao de funcdes e responsabilidades na gestdo dos contratos, bem
como de sua prestacdo de contas, de modo a evitar que a propositura, homologacéo,
assinatura, coordenacao e fiscalizagdo do projeto se concentrem um Unico servidor, em
especial 0 seu coordenador; e
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V - tornar publicas as informacdes sobre sua parceria com a fundacdo de apoio,
explicitando suas regras e condi¢fes, bem como a sistematica de aprovacao de projetos,
além dos dados sobre os projetos em andamento, tais como valores das remuneragdes
pagas e seus beneficiarios.

A CPCo publicou a Resolucdo CPCo n° 01, de 27 de janeiro de 2014 (também
disponibilizada no link
http://www.ufabc.edu.br/images/stories/comunicare/boletimdeservico/boletim_servico
ufabc_343.pdf), que disciplina os procedimentos para celebragdo, acompanhamento,
prorrogacdo e apresentacao de relatorio de execucdo e prestacdo de contas na celebracao
de parcerias com instituicdes publicas e privadas, nacionais e internacionais, celebradas
por meio de convénio, termo de cooperacdo, termo de parceria, termo de colaboracao
técnico-cientifico ou instrumento congénere.

A execucdo e 0 acompanhamento de tais parcerias sdo tratados no Art. 28, Capitulo VI,
dessa Resolucdo CPCo n° 01, de 27 de janeiro de 2014, que determina que:

“Art. 28 O acompanhamento e a fiscalizagdo técnica e financeira dos instrumentos
legais regidos por esta Resolucdo serdo realizados por um fiscal a ser indicado pelo
diretor do Centro, coordenador do Ndcleo, Pré-Reitor ou chefe da Unidade
Administrativa demandante, que avaliara e encaminhara a Diconv, os relatorios
parciais de execugdo tecnica e financeira conforme formulério disponivel no site da
Diconv.

§ 1° Os relatdrios serdo emitidos conforme periodo previsto para o cumprimento de
cada etapa ou fase prevista no plano de trabalho.

§ 2° Compete a Diconv providenciar a juntada dos relatorios de que trata o caput aos
autos do processo administrativo correspondente.

§ 3° E facultada a utilizacdo dos relatorios técnicos exigidos pela entidade
financiadora, quando for o caso, para o cumprimento do disposto no caput.”

2.5.4. A IFES possui sistematica de acompanhamento no sentido de verificar se 0s
recursos dos projetos sao utilizados em finalidade diversa e se ha subcontratacao
total do objeto ou subcontratacdo parcial que delegue a execucdo do objeto do
contrato/convénio?

Para fins de controle, rotinas ou procedimentos em relacdo ao monitoramento para
verificar se os recursos dos projetos sdo efetivamente utilizados para o fim a que se
propdem, sem que haja desvio de finalidade (art. 13 do Decreto n°® 7.423/2010), a
entidade realiza a verificacdo somente ao final do projeto, quando do envio do relatério
técnico de atividades e da prestacdo de contas financeira. O relatdrio técnico € analisado
pela direcdo do centro ao qual o coordenador do projeto € vinculado, com a emissdo de
parecer sobre a regularidade da pesquisa. A prestacdo de contas financeira é enviada
para analise da Pro-reitoria de Administracdo para verificacdo da regularidade das
contas. Apds verificacdo de ambas, o processo é enviado para parecer final da CPCo.

Em relacdo a verificacdo se ha subcontratacdo total ou subcontratagdo parcial que
delegue a terceiros a execugdo do objeto (§ 4° do art. 1° da Lei n°® 8.958/1994, a IFES
ndo tem nenhum procedimento para esse tipo de verificacdo. Entretanto, mantém
relagcdo estreita com a Fundagdo de Apoio que, por sua vez, informa sobre qualquer
anormalidade na execucgéo dos projetos.
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2.5.5. A IFES verifica se a Fundacao abriu e realiza a movimentacéo dos recursos
dos projetos em conta Unica e individual e se a movimentacao de recursos ocorre
conforme art. 4°d da lei n°. 8.958/947?

A utilizacdo de conta Unica e individual (8 2° do art. 4°-D da Lei n° 8.958/1994) esta
prevista nos contratos celebrados com a fundacdo, mas a comprovacao da utilizagédo de
conta individualizada é verificada somente quando da analise de prestagdo de contas
final de cada projeto, sendo o extrato bancario exigido apenas na prestacdo de contas
final.

Também a verificacdo quanto a movimentacdo dos recursos dos projetos gerenciados
pela Fundep, se a mesma é realizada exclusivamente por meio eletrdnico, mediante
crédito em conta corrente de titularidade dos fornecedores e prestadores de servigos
devidamente identificados (art. 4°-D da Lei n°® 8.958/1994), é efetuada somente no final
do projeto, quando da andlise da prestacdo de contas, quando sdo enviados 0s extratos,
comprovantes de pagamentos e notas fiscais dos servigos prestados e equipamentos
adquiridos.

2.5.6. A IFES verifica se a Fundacao de Apoio adota controle contébil especifico
dos recursos aportados e utilizados em cada projeto para fins de ressarcimento a
universidade?

A UFABC ndo verifica se a fundacdo de apoio adota controle contabil especifico dos
recursos aportados e utilizados em cada projeto para fins de ressarcimento a
universidade (8 3° do art. 4°-D da Lei n°® 8.958/1994). Os valores de ressarcimento,
quando aplicaveis, sdo previstos no projeto, mas o valor integral é recolhido em parcela
Unica para a Universidade somente ao final do mesmo, sem acompanhamento de
controle contabil eventualmente efetuado pela Fundep.

2.5.7. A IFES recebe ressarcimento da fundacdo de apoio pelo uso de bens e
servicos préprios da universidade?

O ressarcimento ocorre ao final do projeto, de modo a ndo prejudicar a execucdo deste
por conta de possiveis atrasos nos repasses realizados pelos financiadores. Desta forma,
ao final do projeto, antes da prestacéo de contas, a fundacdo de apoio entra em contato
com a ACIC solicitando orientagdes para recolhimento da Taxa de Ressarcimento
Institucional. A ACIC entra em contato com a Divisdo de Administracdo Financeira
solicitando orientacBes e posteriormente as encaminha para a fundacdo de apoio que
recolhe GRU conforme cddigos e orientacdes fornecidas. O recolhimento é verificado
ao final, quando da analise da prestacdo de contas final do projeto.

2.5.8. Em que medida os controles ou rotinas utilizados pela IFES para anélise das
prestacfes de contas dos contratos/convénios sdo suficientes para certificar o
cumprimento dos requisitos previstos nos 8§ 1° e 2° do art. 11 do decreto n°.
7.423/2010?

Para a andlise da prestacdo de contas, conforme previsto na Resolu¢do ConsUni n° 73,
em seu Art. 16, § 2°, a Pro-Reitoria de Administracdo elabora relatorio de avaliagdo
atestando a regularidade das despesas realizadas pela Fundacdo de Apoio e a relacédo
dos bens adquiridos e recebidos por doagéo, submetendo-o a aprovagdo da CPCO.
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Ao término do contrato e apo6s analise dos relatérios técnicos do projeto, 0 processo
administrativo completo € encaminhado para a Prd-Reitoria de Administragdo para
avaliacdo das contas e, na sequéncia, é enviado para aprovacdo final da CPCo. A
UFABC mantém registro desses processos em arquivo proprio da ACIC.

Entretanto, a UFABC néo efetua 0 acompanhamento em tempo real da execucao fisico-
financeira da situagé@o de cada projeto, conforme previsto no § 1° do art. 11 do Decreto
n°. 7.423/2010.

2.5.9. A IFES tem elaborado relatorio final de avaliagdo dos projetos, conforme
estabelece 0 § 3° do art. 11 do decreto n°. 7.423?

O procedimento relatado pela UFABC explicita que, ao final da execucdo do projeto, o
coordenador emite relatério final de execucdo técnica, que é enviado para analise do
Centro ao qual o coordenador esta vinculado para avaliacdo quanto a parte técnica do
projeto.

A Fundacao, ao final do projeto, tambeém emite a prestacdo de contas financeira, que é
enviada para a ACIC que faz a juntada ao processo administrativo interno e remete para
a Pro-reitoria de Administracdo para avaliagdo, conforme disposto § 2° do artigo 16 da
Resolucdo ConsUni n°® 73: “4 Pro-Reitoria de Administracdo elaborara relatério de
avaliacdo atestando a regularidade das despesas realizadas pela fundacéo de apoio e a
relacdo dos bens adquiridos e recebidos por doagdo, submetendo-o a aprovacao da
CPCO”.

Os projetos encerrados até o momento e analisados pelos Centros tiveram seus
processos administrativos enviados para a Pro-reitoria de administracdo, onde se
encontram até o momento para a devida analise.

Observamos que ndo ha previsdo de prazo para que tal analise seja concluida, nem no

Decreto n° 7.423/2010, tampouco na Resolugdo ConsUni n® 73, ndo sendo possivel,
portanto, emitir julgamento quanto a um eventual atraso na entrega da mesma.

3. Concluséao

Verificou-se, por meio do presente trabalho, que a Universidade necessita adotar
medidas para aprimoramento dos controles exercidos sobre 0s projetos gerenciados por
sua Fundacéo de Apoio.

As recomendacdes registradas neste relatorio serdo acompanhadas por meio do Plano de
Providéncias Permanente da Unidade.

Séo Paulo/SP, 22 de fevereiro de 2017.

Nome: [Nome suprimido]
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE
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Assinatura:

Nome: [Nome suprimido]
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: [Nome suprimido]
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatdrio supervisionado e aprovado por:

Superintendente da Controladoria Regional da Uni&o no Estado de S&o Paulo

Ordem de Servico n° 201603327

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 Avaliacdo dos Resultados da Gestao
1.1.1 Achados de Auditoria

1.1.1.1 INFORMACAO

Processos selecionados para analise.

Fato

A UFABC encaminhou uma listagem dos treze contratos assinados com a Fundep
vigentes ou encerrados em 2016, no valor de R$ 832.273,70, bem como outros oito

contratos vigentes ou finalizados em 2016 com base nos artigos 1°-A e 1°-B da Lei n°®
8.958/94, no valor de R$ 994.238,36, totalizando R$ 1.826.512,06.
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Foi efetuada analise, por amostragem, dos seguintes contratos /convénios vigentes ou
finalizados, no exercicio de 2016, totalizando R$ 620.836,65 (equivalente a 75% do
valor dos contratos firmados entre a UFABC e a Fundep).

Quadro — Amostra Contratos /Convénios vigentes ou finalizados pela UFABC 2016

Valor No. Processo Descricdo
(R$)

85.968,97 | 23006.000130/2014-00 | Apoio administrativo e financeiro ao projeto
"Conectividade e Incluséo Digital para Sdo Paulo".

109.568,35 | 23006.001573/2014-18 | Apoio administrativo e financeiro ao projeto:
Descentralizacéo de créditos orgamentarios referentes
ao custeio da implementagéo e oferta dos cursos de
especializacdo em Ciéncia e Tecnologia e
especializacdo em Tecnologias e Sistemas de
Informacdo da Universidade Federal do ABC
(UFABC) na modalidade a distancia, no ambito do
Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB)
55.260,00 | 23006.002079/2014-62 | Execucdo do Curso 213 - Género e Diversidade na
Escola — EaD.

55.121,33 | 23006.002080/2014-97 | Execucdo do Curso 191 - Educacédo em Direitos
Humanos — EaD.

45.370,40 | 23006.002191/2014-01 | Programa Rede CEUs de Cineclubes.

187.087,60 | 23006.001394/2015-53 | Apoio administrativo e financeiro ao projeto:
"Laborat6rio de Desenvolvimento de Softwares Livres
- Lablivre".

82.460,00 | 23006.001395/2015-06 | Estudo da demanda para regularizacdo fundiaria de
assentamentos urbanos no &mbito do Programa Papel
Passado .

Fonte: UFABC

1.1.1.2 INFORMACAO
Prazo de validade do registro da fundagéo de apoio.
Fato

Atualmente, visando a atender o disposto no Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de
2010, a Fundacdo de Apoio credenciada a apoiar os projetos da UFABC é a Fundacéo
de Desenvolvimento da Pesquisa — Fundep, criada em 1975 por um grupo de
professores da Universidade Federal de Minas Gerais para ser instrumento de apoio as
atividades académicas e de pesquisa da UFMG e, a partir dai, ela vem atuando como
fundacdo de apoio de outras instituicdes de ensino e centros de pesquisa que necessitam
de uma organizagdo que lhes proporcione atendimento na gestdo de seus projetos de
pesquisa, ensino, extensdo e desenvolvimento institucional. A Fundep atua também na
solug@o em gestao de projetos para entidades publicas, privadas e do terceiro setor.

Desde 2009 tornou-se a fundacéao de apoio da Universidade Federal do ABC, tendo sido
contratada para a execucdo dos projetos para gestdo administrativa e financeira dos
recursos, com dispensa de licitagdo, com base no art. 1° da Lei n° 8.958/94, combinado
com o inciso XII1 do art. 24 da Lei 8.666/93.
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A Fundep néo atende ao disposto no Decreto n°® 7.423, pois a Portaria que autoriza, pelo
periodo de um ano, a atuacdo da Fundep como Fundacdo de Apoio a UFABC, expirou
em 21 de outubro de 2016.

Questionada sobre as providéncias tomadas para a renovagdo da autorizagdo, a IFES
informou que, em funcdo da morosidade do procedimento junto ao 6rgdo que trata da
autorizacdo anual de fundagdo de apoio, iniciou os tramites internos com bastante
antecedéncia.

Em abril de 2016 a UFABC solicitou avaliacdo dos coordenadores para embasar a
elaboracdo da avaliagcdo de desempenho que deve ser aprovada no Conselho Superior da
instituicdo. A ACIC providenciou toda a documentacdo necessaria por parte da UFABC
e submeteu ao ConsUni, que emitiu 0 Ato Decisorio n°® 123, de 29 de junho de 2016,
ratificando o Relatorio de Gestdo de 2015 da Fundacdo de Desenvolvimento da
Pesquisa — Fundep, bem como sua avaliagdo de desempenho, e autorizou o
recredenciamento como fundacéo de apoio da UFABC para o biénio 2016/2017.

Os documentos foram enviados para a Fundep, que encaminhou para o Orgdo
responsavel pela autorizacdo. Neste momento, a informacéo dada pela IFES € de que o
processo foi diligenciado, conforme Oficio n® 138/2016 do GAT — Grupo de Apoio
Técnico para o credenciamento de fundacgdes de apoio do Ministério da Educacéo, de 19
de outubro de 2016, que trata da comunicacéo de apreciacdo do pedido de renovacao de
autorizacdo da Fundep no MEC/MCTIC. O oficio elenca documentos diversos
necessarios para aprovacdo da Fundep e ainda esta em fase de analise.

O prazo para apresentacdo desses documentos encerra-se em trinta dias do recebimento
do oficio, registrado em aviso de recebimento, e 0 descumprimento da determinagdo
implicara em arquivamento do processo sem deferimento do pedido, nos termos dos art.
39 e 40 da Lei 9.784/1999. A préxima reunido do GAT esta agendada para 09 de
novembro de 2016.

1.1.1.3 CONSTATACAO

Deficiéncia nos registros relativos aos projetos em Boletins Internos e site da
internet da UFABC.

Fato

Para consulta dos projetos em andamento desenvolvidos em conjunto com as Fundagdes
de Apoio (8 2° do art. 12 do Decreto n°. 7.423/2010) pode ser acessado o site da ACIC,
link http://propladi.ufabc.edu.br/acic/acordos-firmados, onde, segundo a UFABC,
estdo disponiveis os arquivos para consulta visando a publicidade dos projetos e para
atendimento do disposto na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o
acesso a informagao.

Quando a equipe consultou a pagina da internet, em 24 de outubro, estava
disponibilizada a Planilha de Acompanhamento de Convénios, atualizada em 10 de
outubro, constando apenas dados pontuais dos projetos, conforme a seguir, dentre
outras:

- tipo do instrumento;

- data de abertura / encerramento do processo;

- data da assinatura;
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- data de vigéncia;

- data da publicacdo no DOU;
- objeto;

- coordenador,

- valor

Né&o foram encontradas no site as informac6es sobre o andamento da execugéo.

Né&o foi identificada a divulgacdo de relatérios semestrais de execucdo dos contratos,
tampouco a relacdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos de
qualquer natureza, bem como a pessoas fisicas e juridicas, em decorréncia dos
contratos/convénios ou as prestacdes de contas.

Esses dados tampouco sdo informados em boletins internos da UFABC.
Causa

Deficiéncia na alimentacdo dos sistemas de informacdo de acompanhamento dos
projetos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A IFES emitiu a Comunicagdo Interna n° 34/2016/UFABC/ACIC, de 30/11/2016,
informando que: “Todas as informacgdes referentes a fundamentacdo normativa,
sistematica de elaboracdo, acompanhamento de metas e avaliacéo, planos de trabalho
foram publicados no Boletim de Servico da UFABC. Dados relativos a execucéo
financeira do projeto, inclusive equipe e valores de bolsas sdo publicadas no site da
Fundep  (http://www.fundep.ufmg.br/projetosFundep/default.aspx). A  execucdo
financeira também pode ser acompanhada no mesmo link, entretanto, relatorios da
atividade técnica ndo sao publicados, apenas apresentados resumidamente ao final de
cada projeto, uma vez que, na maior parte trata-se pesquisa que envolve sigilo e as
informagdes ndo devem ser publicadas.

Anélise do Controle Interno

Mantém-se a constatacdo, em funcdo da dificuldade encontrada na obtencdo de dados
sobre os projetos inclusive nos boletins internos emitidos pela IFES, além do fato de
que a UFABC se refere a sigilo como razéo para nao publicacdo de informacdes, sem
que haja respaldo legal para tal atitude, o que prejudica a transparéncia e facilidade no
acompanhamento da execu¢do dos mesmos.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Instituir procedimento e rotinas para alimentacdo dos sistemas de
informacdo e acompanhamento dos projetos que garanta, tempestivamente,
transparéncia e facilidade no acompanhamento da execucdo dos mesmos.

1.1.1.4 CONSTATACAO

Deficiéncia no monitoramento da divulgacao das informacdes pela Fundep
conforme art. 4° da lei n°. 8.958/94.
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Fato

Em acordo com o Art. 4°-A da Lei n°. 8.958/94, “serdo divulgados, na integra, em sitio
mantido pela fundacéo de apoio na rede mundial de computadores - internet:

| - os instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmados e mantidos pela fundagéo
de apoio com as IFES e demais ICTs, bem como com a FINEP, o CNPq e as Agéncias
Financeiras Oficiais de Fomento (incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010);

Il - os relatorios semestrais de execucdo dos contratos de que trata o inciso I,
indicando os valores executados, as atividades, as obras e 0s servi¢os realizados,
discriminados por projeto, unidade académica ou pesquisa beneficiaria; ( incluido pela
Lei n®12.349, de 2010);

Il - a relacdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos de qualquer
natureza em decorréncia dos contratos de que trata o inciso I; ( incluido pela Lei n°
12.349, de 2010);

IV - a relacdo dos pagamentos de qualquer natureza efetuados a pessoas fisicas e
juridicas em decorréncia dos contratos de que trata o inciso I; e ( incluido pela Lei n°
12.349, de 2010);

V - as prestacdes de contas dos instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmados
e mantidos pela fundacéo de apoio com as IFES e demais ICTs, bem como com a
FINEP, o CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento ““.

Em consulta ao site da Fundep (http://www.fundep.ufmg.br/) € possivel acessar o link
“portal de projetos”, onde aparece a possibilidade de selecionar um financiador ou
realizar uma busca por parte do nome do projeto. Foi consultada a “Fundagéo
Universidade Federal do ABC” e 12 projetos apareceram listados.

E possivel solicitar informagdes clicando no nome do projeto. Aparecem dados como
data de inicio e fim do projeto, financiador, objeto, nome do coordenador e arquivos
anexados que, conforme consultado, limitam-se a;

- Contrato assinado e publicacao (copia do contrato assinado e publicacdo no DOU);

- Ficha de Gestdo e Equipe Executora — Ficha de Gestdo (copia da autorizacdo para a
gestdo de projetos e contratos da UFABC, onde constam os dados do projeto e a equipe
executora).

Em alguns projetos, ainda € possivel consultar outros arquivos anexados como:

- Editais;

- Plano de Trabalho.

Ainda, a partir da digitacdo de caracteres dados pelo sistema, qualquer pessoa também
pode consultar:

- Receitas e Despesas (valor total da Receita e valor total da Despesa, dividido entre
Pessoa Fisica, Pessoa Juridica e Outras Despesas — Custos Administrativos);

- Pagamentos para Pessoa Fisica (valores e Identificagdo

- Pagamentos para Empresas (data, fornecedor, CNPJ, n° da nota fiscal, Valor).

As despesas de Custos Administrativos, embora destacadas, ndo estdo discriminadas.
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Né&o foi identificada a divulgacdo de relatérios semestrais de execucdo dos contratos,
tampouco as prestacdes de contas dos instrumentos contratuais firmados e mantidos
pela fundagéo de apoio com a UFABC.

Causa

Deficiéncia no acompanhamento dos projetos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

De acordo com a Comunicacao Interna n° 34/2016/UFABC/ACIC, de 30 de novembro
de 2016, a IFES informou gue ndo tem esclarecimentos a fazer.

Anélise do Controle Interno

A auséncia de discriminacdo das despesas de custos administrativos, bem como
auséncia de divulgacdo de relatorios semestrais de execucdo dos contratos e das
prestacdes de contas dos instrumentos contratuais firmados e mantidos pela fundagao de
apoio com a UFABC prejudica a transparéncia para 0 acompanhamento dos processos.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Recomendamos que a IFES implante mecanismos de controle para
verificacdo rotineira sobre se a fundacdo de apoio esta publicando as informacgdes no
site.

1.1.1.5 CONSTATACAO

Insuficiéncia dos controles ou rotinas utilizados pela UFABC para analise das
prestacOes de contas dos contratos/convénios, prejudicando o cumprimento dos
requisitos previstos nos 88 1° e 2° do art. 11 do Decreto n°. 7.423/2010.

Fato

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201603327/01, de 5 de outubro de 2016, a
UFABC informou, por meio da Comunicagdo Interna n°® 032/2016/UFABC/ACIC, de
11 de outubro de 2016, quais controles, rotinas ou procedimentos sdo adotados (com
encaminhamento de documentacdo comprobatoéria) em relacdo a analise das prestacdes
de contas dos contratos/convénios realizadas pela fundacdo de apoio (88 1° e 2° do art.
11 do Decreto n°. 7.423/2010):

“Conforme previsto na Resolugdo ConsUni n° 73, em seu Art. 16, § 2° A Pro-Reitoria
de Administracdo elaborara relatorio de avaliacdo atestando a regularidade das
despesas realizadas pela fundacdo de apoio e a relacdo dos bens adquiridos e
recebidos por doacdo, submetendo-o a aprovacéo da CPCO. Ao término do contrato e
apos analise dos relatdrios técnicos do projeto, o processo administrativo completo é
encaminhado para a Pro-Reitoria de Administracdo para avaliacdo das contas e na
sequéncia é enviado para aprovacdo final da CPCo. Mantemos registro desses
processos em arquivo proprio da ACIC.”.
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Observa-se que UFABC néo efetua o acompanhamento em tempo real da execugéo
fisico-financeira da situacéo de cada projeto, conforme previsto no § 1° do art. 11 do
Decreto n’. 7.423/2010: “A prestagdo de contas devera abranger os aspectos contdbeis,
de legalidade, efetividade e economicidade de cada projeto, cabendo a instituicédo
apoiada zelar pelo acompanhamento em tempo real da execuc¢éo fisico-financeira da
situacdo de cada projeto e respeitar a segregacdo de funcdes e responsabilidades entre
fundacéo de apoio e institui¢do apoiada.”.

Assim, os controles ou rotinas utilizados pela UFABC para andlise das prestacGes de

contas dos contratos/convénios sdo insuficientes para atender o que determina o Decreto
n°. 7.423/2010, em seu Art. 11, § 1°.

Causa

Deficiéncia nos controles ou rotinas utilizados pela UFABC para anélise das prestacdes
de contas dos contratos/convénios.

Manifestagéo da Unidade Examinada

De acordo com a Comunicacdo Interna n® 34/2016/UFABC/ACIC, de 30 de novembro
de 2016, a IFES informou gue ndo tem esclarecimentos a fazer.

Andlise do Controle Interno

Os controles ou rotinas utilizados pela UFABC para analise das prestacfes de contas
dos contratos/convénios séo insuficientes para atender o normativo vigente.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recomendamos que a Unidade crie procedimentos e rotinas para
garantir que os requisitos previstos nos 88 1° e 2° do art. 11 do Decreto n°. 7.423/2010
sejam atendidos.

1.1.1.6 CONSTATACAO

Inefetividade dos controles da UFABC em verificar se a fundacgao abriu e realiza a
movimentacao dos recursos dos projetos em conta Unica e individual e se a
movimentacao de recursos ocorre conforme art. 4°D da Lei n°. 8.958/94.

Fato

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201603327/01, de 5 de outubro de 2016, que
questionou se a fundacdo realiza a movimentagdo dos recursos dos projetos em conta
unica e individual, a UFABC informou, por meio da Comunicagdo Interna n°
032/2016/UFABC/ACIC, de 11 de outubro de 2016, que “a utilizagdo de conta Unica e
individual esta prevista nos contratos celebrados com a fundagéo. O extrato bancario é
um dos documentos obrigatdrios a serem apresentados na prestacdo de contas final,
portanto, comprovamos a utilizacao de conta individualizada no quando da analise de
prestagdo de contas final de cada projeto”.
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Ou seja, a utilizagdo de conta Unica e individual (8§ 2° do art. 4°-D da Lei n° 8.958/1994)
esta prevista nos contratos celebrados com a fundacao, mas a comprovacao da utilizagédo
de conta individualizada é verificada somente quando da analise de prestacdo de contas
final de cada projeto, sendo o extrato bancario exigido apenas na prestacdo de contas
final.

Assim, os controles ndo sdo efetivos, j& que ndo é verificado durante a execucdo do
projeto se as transacdes financeiras efetuadas a partir de tal conta bancéria referem-se
apenas ao projeto sendo executado.

Quanto aos controles, rotinas ou procedimentos para verificar se a movimentagdo dos
recursos dos projetos gerenciados pelas fundacGes de apoio é realizada exclusivamente
por meio eletrdnico, mediante crédito em conta corrente de titularidade dos
fornecedores e prestadores de servicos devidamente identificados (art. 4°-D da Lei n°
8.958/1994), em resposta a mesma Solicitacdo de Auditoria, a UFABC informou,
também por meio da mesma Comunicagdo Interna: “podemos comprovar a
movimentacdo dos recursos do projeto exclusivamente por meio eletrbnico na
prestacdo de contas, quando sdo enviados o0s extratos, comprovantes de pagamentos e
notas fiscais dos servigos prestados e equipamentos adquiridos. Isso acontece apenas
no final do projeto quando da analise da prestacdo de contas.”.

Assim, também ndo ha controle efetivo quanto a esse aspecto, ja que ndo ha verificacdo
durante a execuc¢do do projeto, mas apenas apos o recebimento da prestacdo de contas.

Causa

Deficiéncia nos controles da IFES.

Manifestacdo da Unidade Examinada

De acordo com a Comunicacdo Interna n° 34/2016/UFABC/ACIC, de 30 de novembro
de 2016, a IFES informou que ndo tem esclarecimentos a fazer.

Anélise do Controle Interno

N&o é verificado se a fundacdo abriu e realiza a movimentagdo dos recursos dos projetos
em conta Unica e individual e se a movimentacdo de recursos ocorre conforme art. 4°D
da Lei n° 8.958/94 durante a execucdo do projeto, mas apenas apds o0 recebimento da
prestacdo de contas.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Instituir procedimento, como condicdo necessaria ao inicio da
execucdo de quaisquer projetos, para verificar a efetiva abertura de conta Unica e
individual para cada projeto.

Recomendacgdo 2: Instituir procedimento de fiscalizagcdo, bem como respectiva
orientagdo aos fiscais dos contratos e coordenadores de projetos para que seja
verificada, concomitante a execucdo financeira dos projetos, se 0s pagamentos a
fornecedores estdo sendo realizados de forma eletronica.

1.1.1.7 CONSTATACAO
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Inefetividade dos controles da UFABC em verificar se a fundacéo de apoio adota
controle contabil especifico dos recursos aportados e utilizados em cada projeto
para fins de ressarcimento a Universidade

Fato

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°: 201603327/01, de 5 de outubro de 2016, que
indaga a respeito dos controles, rotinas ou procedimentos adotados em relagdo a
verificacdo se a fundacdo de apoio adota controle contabil especifico dos recursos
aportados e utilizados em cada projeto para fins de ressarcimento a universidade, a IFES
informou, por meio da Comunicagdo Interna n°® 032/2016/UFABC/ACIC, de 11 de
outubro de 2016, (8 3° do art. 4°D da Lei n° 8.958/1994), que “os valores de
ressarcimento, quando aplicaveis, sdo previstos no projeto, portanto, ao final deste, o
valor integral é recolhido em parcela Unica para a Universidade. O comprovante de
pagamento é parte da documentacdo constante na prestacdo de contas enviada pela

2

fundagdo de apoio e é analisada ao final do projeto pelas instancias competentes.”.

Ou seja, a UFABC ndo verifica se a fundacdo de apoio adota controle contébil
especifico dos recursos aportados e utilizados em cada projeto para fins de
ressarcimento a universidade (8 3° do art. 4°-D da Lei n° 8.958/1994). Os valores de
ressarcimento, quando aplicaveis, sdo previstos no projeto, mas o valor integral é
recolhido em parcela Unica para a Universidade somente ao final do mesmo, sem
acompanhamento de controle contabil eventualmente efetuado pela Fundep.

Assim, os controles ndo sdo efetivos, ja que a verificacdo ndo € feita durante a execucgéo
do projeto, mas apenas ao final do mesmo.

Causa

Deficiéncia nos controles da IFES.

Manifestacéo da Unidade Examinada

De acordo com a Comunicacao Interna n° 34/2016/UFABC/ACIC, de 30 de novembro
de 2016, a IFES informou gue ndo tem esclarecimentos a fazer.

Andlise do Controle Interno

Os controles internos da Universidade ndo sdo efetivos, pois ndo é verificado se a
fundacéo de apoio adota controle contébil especifico dos recursos aportados e utilizados
em cada projeto para fins de ressarcimento a universidade.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Instituir procedimento de controle para verificar se a fundagdo de
apoio adota controle contabil especifico dos recursos aportados e utilizados em cada
projeto para fins de ressarcimento a universidade, quando este for cabivel.

1.1.1.8 CONSTATACAO

|\ TS
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Inefetividade dos controles da UFABC em verificar se 0s recursos dos projetos sdo
utilizados em finalidade diversa e se ha subcontratacgéo total do objeto ou
subcontratacao parcial que delegue a execugao do objeto do contrato/convénio.

Fato

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201603327/01, de 5 de outubro de 2016, que
questiona quais controles, rotinas ou procedimentos sdo adotados para verificar se ha
subcontratagédo total ou subcontratagcdo parcial que delegue a terceiros a execucao do
objeto (§8 4° do art. 1° da Lei n°® 8.958/1994), a UFABC informou, por meio da
Comunicagdo Interna n° 032/2016/UFABC/ACIC, de 11 de outubro de 2016, que “néo
temos nenhum procedimento para esse tipo de verificagdo. Entretanto, mantemos
relacdo estreita com a Fundep que nos informa sobre qualquer anormalidade na
execucdo dos projetos. Essas questdes sdo verificadas na analise da prestacdo de
contas final.”.

Ou seja, a IFES, embora mantenha relagdo estreita com a Fundagdo de Apoio que, por

sua vez, deve informar sobre qualquer anormalidade na execucgdo dos projetos, ndo tem
nenhum procedimento para esse tipo de verificagdo e os controles ndo sdo efetivos.

Causa

Deficiéncia nos controles da IFES.

Manifestagéo da Unidade Examinada

De acordo com a Comunicacdo Interna n° 34/2016/UFABC/ACIC, de 30 de novembro
de 2016, a IFES informou gque ndo tem esclarecimentos a fazer.

Andlise do Controle Interno

Os controles internos da Universidade ndo sdo efetivos, pois ndo tem nenhum
procedimento para a verificacdo de subcontratacdo total ou subcontratacdo parcial que
delegue a terceiros a execu¢do do objeto.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Instituir procedimento para a verificacdo de subcontratacdo total ou
subcontratagéo parcial que delegue a terceiros a execuc¢édo do objeto dos contratos com a
Fundep.

1.1.1.9 CONSTATACAO

Inexisténcia de relatério final de avaliacéo dos projetos pela UFABC e de
relatorios semestrais entregues pela Fundep.

Fato

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201603327/01, de 5 de outubro de 2016, que
questiona se a UFABC tem elaborado relatorio final de avaliagdo dos projetos,
conforme estabelece o § 3° do art. 11 do decreto n°. 7.423, a mesma informou, atraves
da Comunicacdo Interna n® 032/2016/UFABC/ACIC, de 11 de outubro de 2016, que
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“ao final da execu¢do do projeto, o coordenador emite relatorio final de execugdo
técnica, que é enviado para andlise do Centro ao qual o coordenador esta vinculado
para avaliagdo quanto a parte técnica do projeto.

A Fundacao, ao final do projeto, também emite a prestacdo de contas financeira, que é
enviada para a ACIC que faz a juntada ao processo administrativo interno e remete
para a Pro-reitoria de Administracdo para avaliacdo, conforme disposto § 2° do artigo
16 da Resolucdo ConsUni n° 73 (Anexo 2 — Resolu¢ao ConsUni n°73) “A Pré-Reitoria
de Administracdo elaborard relatério de avaliacdo atestando a regularidade das
despesas realizadas pela fundacdo de apoio e a relacdo dos bens adquiridos e
recebidos por doagéo, submetendo-o a aprovagdo da CPCO”.

Os projetos j& encerrados até o momento e ja analisados pelos Centros tiveram seus
processos administrativos enviados para a Proé-reitoria de administracdo, onde se
encontram até o momento para a devida analise.”

Dos projetos analisados na amostra definida, havia dois cuja vigéncia se encontrava
expirada:

Quadro — Projetos com vigéncia expirada:

Valor No. Processo Descrigdo Vigéncia
(R$)
1| 85.968,97 | 23006.000130/2014-00 | Apoio administrativo e financeiro | 09/05/2014 a
ao projeto "Conectividade e 09/05/2016
Inclusdo Digital para S&o Paulo”.
2 | 45.370,40 | 23006.002191/2014-01 | Programa Rede CEUs de 17/12/2014 a
Cineclubes. 16/07/2016

Fonte: Processos fornecidos pela UFABC

O primeiro ja teve sua prestacdo de contas entregue pela Fundep em 28 de abril de
2016, mas ndo foi analisada pela UFABC até o presente momento, apds transcorridos
seis meses e dez dias da entrega.

O segundo ainda ndo teve sua prestacdo de contas entregue pela Fundep a UFABC.

Observa-se também que a Resolugdo ConsUni n® 73 estabelece que “as fundaces
deverdo enviar a UFABC o relatorio semestral dos projetos em andamento e fazer a
prestacdo de contas, que deve abranger 0s aspectos contabeis, de legalidade,
efetividade e economicidade” e a Resolugdo CPCo n° 01/2014 estabelece, em seu art.
32,8 1° que “o relatorio de execugdo e a prestagdo de contas deverdo ser apresentados
a DICONV em até 30 (trinta) dias, prorrogaveis por igual periodo com base em
solicitacdo devidamente justificada, ap6s a vigéncia, rescisdo, renlincia ou

’

cumprimento integral do objeto ajustado em cada instrumento”.

N&o ha registro de que tais relatorios semestrais tenham sido entregues pela Fundep a
UFABC.

Causa

Deficiéncia nos controles da IFES.
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Manifestagéo da Unidade Examinada

De acordo com a Comunicacdo Interna n° 34/2016/UFABC/ACIC, de 30 de novembro

de 2016, a IFES informou gue ndo tem esclarecimentos a fazer.

Anadlise do Controle Interno

Os relatdrios finais de avaliacdo de projetos nao foram elaborados conforme estabelece
0 § 3°do art. 11 do decreto n°. 7.423.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Elaborar os relatorios finais de avaliagdo de projetos conforme

estabelece 0 § 3° do art. 11 do decreto n°. 7.423.

1.1.1.10 CONSTATACAO

Discrepancia entre dados fornecidos pela UFABC e a pagina da Fundep na

Internet.

Fato

A IFES informou treze contratos com a Fundep vigentes ou finalizados em 2016 e mais
oito contratos firmados com base nos artigos 1°A e 1°B da Lei 8.958/1994, também

administrados pela Fundep.

Ocorre que, consultando o site da Fundep, ndo constam todos os projetos informados
pela UFABC, conforme abaixo:

Quadro — Contratos com a Fundep vigentes ou finalizados em 2016 e
correspondéncia com o site da Fundep.

Valor
(R$)

Site Fundep
(n° referéncia)

Inicio
Vigéncia

Término
Vigéncia

N° Processo
UFABC

Projeto

21581 85.968,97

09/05/2014

09/05/2016

23006.000130/2014-Conectividade e

00

Inclusdo Digital para Sdo
Paulo.

22157 109.568,35

09/10/2014

31/12/2016

23006.001573/20144 Descentralizagdo de créditos

18

orcamentarios referentes ao
custeio da implementacéo e
oferta dos cursos de
especializacdo em Ciéncia e
Tecnologia e

especializacdo em
Tecnologias e Sistemas de
Informagé&o da
Universidade Federal do ABC|
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(UFABC) na modalidade a
distancia, no &mbito do
Sistema Universidade Aberta
do Brasil (UAB)

22268

55.260,00f

24/11/2014

31/12/2016

23006.002079/2014-
62

Execucéo do Curso 213 -
Género e Diversidade na
Escola — EaD.

Nao consta

55.121,33

24/11/2014

30/06/2017

23006.002080/2014-
97

Execugéo do Curso 191 -
Educacdo em Direitos
Humanos — EaD.

22424

45.370,40

17/12/2014

16/07/2016

23006.002191/2014-
01

Programa Rede CEUs de
Cineclubes.

22425

18.232,32

12/01/2015

12/01/2017

23006.002311/2014
62

Desempenho de sistemas de
tratamento de efluentes
sanitario por leito de
macrofitas aquaticas
emergentes para remocao de
poluentes e reaproveitamento
de nutrientes:

contribuigdes para o
aprimoramento do uso e
disseminagdo da
tecnologia/SISTREMAE

N&o consta

35.780,79

01/09/2015

31/08/2016

23006.000163/2015-
22

Formac&o para Gestores
Publicos e Conselheiros de
Cultura.

Nao consta

53.934,22

01/03/2016

01/09/2017

23006.001393/2015-
17

Carta Geotécnica de aptiddo a
urbanizag&o: Instrumento de
planejamento para prevencdo
de desastres naturais nos
municipios de Embu das
Acrtes, Itapecerica da Serra,
Itapevi e Santana de Parnaiba,
no estado de S&o Paulo.

N&o consta

187.087,60]

22/02/2016

22/02/2017

23006.001394/2015-
53

Laboratorio de
Desenvolvimento de
Softwares Livres — Lablivre.
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Nao consta 14.523,88 07/03/2016( 07/05/2017| 23006.002452/20144Curso Realidade Cultural
85 Brasileira.
N&o consta 82.460,00[ 01/03/201¢ 01/06/2017| 23006.001395/20154Estudo da demanda para
06 regularizagdo fundiaria de
assentamentos urbanos no
ambito do Programa Papel
Passado.
Né&o consta 39.510,00( 02/03/201¢ 02/03/2017| 23006.001392/20154 Apoio aos governos locais na
64 identificacdo de aptiddo de
areas para a producéo
habitacional do Programa
Minha Casa Minha Vida.
Nao consta 49.455,841 17/03/2016 17/03/2018 23006.001373/20154 Descentralizagdo de créditos
38 orcamentarios referentes ao

custeio da implementacéo e
oferta dos cursos de
especializacdo em Ciéncia e
Tecnologia e

especializacdo em
Tecnologias e Sistemas de
Informagdo da
Universidade Federal do ABC|
(UFABC) na modalidade a
distancia, no &mbito do
Sistema Universidade Aberta

do Brasil (UAB).

Fonte: UFABC e Site da Unesp

Quadro — Contratos com a Fundep vigentes ou finalizados em 2016 com base nos
Art. 1-A e 1-B da Lei 8.958 e correspondéncia com o site da Fundep.

Site Fundep
(n° referéncia)

Valor
(R$)

Inicio
Vigéncia

Término
Vigéncia

N° Processo
UFABC

Projeto

Nao consta

88.719,76

27/07/2012

21/07/2017

23006.001114/2012-
64

Parceria celebrada entre a
PETROBRAS, UFABC e
FUNDEP, para desenvolver
o projeto intitulado “Estudo
do transporte ibnico e
molecular através de poros
de materiais geologicamente
relevantes

em escala nanométrica”

N&o consta

27.014,32

23/09/2013

22/05/2016

23006.001401/2013-
55

Desenvolvimento de
metodologia para
precificacdo do espaco dos
reservatorios de geracéo de
energia elétrica para seu uso
como érea de servidao
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(dutos)

20904

246.121,60

15/10/2013

16/07/2017

23006.001753/2013-
19

Estudo da geracdo em ciclo
combinado a partir de biogas
e residuos sdlidos

22465

Clausula
7.1do
TCTC

16/12/2014

16/12/2016

23006.002296/2014-
52

Realizacdo do XLIII
Congresso Brasileiro de
Educacdo em Engenharia -
COBENGE

Nao consta

225.430,42

10/09/2015

10/05/2017

23006.001164/2015-
40

Pesquisa e desenvolvimento
de modelagem aplicada a
elaboracéo do PPA Regional
do Grande ABC

Nao consta

118.243,86

20/10/2015

19/10/2016

23006.001319/2015-
92

Formag&o continuada para

professores da rede publica
da Prefeitura municipal de

Santo André, modalidade a
distancia.

N&o consta

188.708,40

30/12/2015

30/04/2017

23006.001399/2015-
86

Nascimento e
desenvolvimento da Ciéncia
e seus desdobramentos para a
contemporaneidade -
Formagc&o continuada de
professores da

rede publica da Prefeitura
Municipal de S&o Paulo

N&o consta

Nao se
aplica

20/04/2016

28/02/2017

23006.000366/2016-
08

TCTC com a Universidade
de York e Royal Society -
Termodindmica quantica em
sistemas de muitos corpos

Fonte: UFABC e Site da Unesp

Ademais, os cinco projetos listados a seguir constam do site da Fundep e ndo foram
informados pela UFABC, sendo que trés deles tem data de término de vigéncia em

2015.
1) I11 Congresso Paulista de Extensdo Universitaria - Congresso de Extenséo
Universitaria da UFABC

Financiador: Diversos
Executor: Fundacdo Universidade Federal do ABC — UFABC

Referéncia Fundep: 22601

Data Inicio: 8/4/2015 Data Término Previsto: 8/8/2015
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2) Formagdo continuada de professores e coordenadores pedagdgicos do ensino
médio.

Financiador: Fundacdo Universidade Federal do ABC — UFABC

Executor: Fundacdo Universidade Federal do ABC — UFABC

Data de Inicio: 17/11/2014

Data de Término Previsto: 17/12/2015

Referéncia Fundep: 22423

3) Producdo de caderno técnico de parcelamento, edificacdo e utilizagdo
compulsorios (PEUC), IPTU progressivo no tempo e desapropriagdo com pagamento
em titulos.

Financiador: Fundacéo Universidade Federal do ABC — UFABC

Executor: Fundacdo Universidade Federal do ABC — UFABC

Data de Inicio: 9/9/2014

Data de Término Previsto: 16/8/2015

Referéncia Fundep: 22079

4) Carta geotécnica de aptiddo a urbanizacdo: instrumento de planejamento para
prevencdo de desastres naturais nos municipios de Rio Grande da Serra e Séo
Bernardo do Campo, Regido do grande ABC, estado de Sdo Paulo.

Financiador: Fundagéo Universidade Federal do ABC — UFABC

Executor: Fundacao Universidade Federal do ABC — UFABC

Data de Inicio: 19/8/2014

Data de Término Previsto: 12/5/2016

Referéncia Fundep: 21951

5) Projeto DESCOM - estudo para verificagdo dos custos para o
"descomissionamento” de usinas nucleares brasileiras.

Financiador: Eletrobras Termonuclear S.A. - ELETRONUCLEAR

Executor: Fundacdo Universidade Federal do ABC — UFABC

Data de Inicio: 23/12/2013

Data de Término Previsto: 21/3/2016

Referéncia Fundep: 21431

6) Adequacdo de tecnologias existentes as condicdes de operacdo de plantas de
energia elétrica a partir do biogéas oriundo de residuos e processamento de residuos,
localizadas em territério nacional, com estudo da geracdo em ciclo combinado a partir
de biogas e residuos solidos.

Financiador: Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS

Executor: Fundacgao Universidade Federal do ABC — UFABC

Data de Inicio: 15/10/2013

Data de Término Previsto: 10/7/2017

Referéncia Fundep: 20904

Causa

Deficiéncia nos controles internos da IFES.

Manifestacdo da Unidade Examinada
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De acordo com a Comunicacdo Interna n° 34/2016/UFABC/ACIC, de 30 de novembro
de 2016, a IFES informou que ndo tem esclarecimentos a fazer.

Anélise do Controle Interno

Os controles internos da IFES sdo insuficientes quanto a verificagdo de informacdes
divulgadas na internet a respeito de contratos com a Fundep.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1. Efetuar regularmente a verificacdo de informacbes divulgadas na
internet a respeito de contratos com a Fundep.
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