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TIPO DE AUDITORIA
UNIDADE AUDITADA

CODIGO
CIDADE

RELATORIO N°

UCI 170152

Senhor Chefe,

Em atendimento & determinagdo contida na Ordem de Servigo - O.S. n° 201303928, apresentamos
os resultados dos exames realizados sob atos e consequentes fatos de gestdo, ocorridos na supra-
referida, no periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012, com o objetivo de verificar, através de inspe¢io
fisica, o andamento das obras de implementagéo do Campus de Sdo Bernardo do Campo e do

Campus de Santo André.

*

PRESIDENCIA .
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

g
DA REPUBLICA
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ACOMPANHAMENTO DA GESTAO

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC
154503
Santo André/SP
201303928
CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO
DE SAO PAULO

RELATORIO DE AUDITORIA

I - ESCOPO DO TRABALHO

2. Os trabalhos foram realizados na Sede da Unidade Gestora em Santo André, no periodo de
14/02/2013 a 27/02/2013, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao servigo
publico federal, objetivando o acompanhamento preventivo dos atos e fatos de gestdo ocorridos no
periodo de abrangéncia do trabalho, qual seja, 01/01/2012 a 31/12/2012. Nenhuma restri¢do foi

imposta aos nossos exames, realizados por amostragem, sobre as areas:
- Inspegdo Fisica da Execugio;
- Formalizagdo Legal:

- Utilizag@o de Imobiliarios;

- Fiscalizagdo Interna;

- Atuagdo das Unidades da CGU — no Exercicio;

- Resultado do Gerenciamento Ambiental:

- Oportunidade da Licita¢do;
- Atuagdo do TCU/SECEX no Exercicio;
- Relatorio de Acompanhamento Permanente da Gestio da Unidade.

3. Os trabalhos de auditoria foram realizados por amostragem. sendo que a selecdo de itens
auditados foram selecionados pela DSEDU - Coordenagdo-Geral de Auditoria da Area de Educacdo.

11 - RESULTADO DOS EXAMES
1 - CONTROLES DA GESTAO

1.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS
1.1.1 ASSUNTO - ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
1.1.1.1 INFORMACAO 011

Os seguintes acérddos foram acompanhados pela equipe de auditoria e assim encontrados:

FM&F

TECNOLOGIA

providéncias no acérddo

N° | CAMARA |DATA DA SUMARIO PROVIDENCIAS
ACORDAOJULGADORA| SESSAO ) ADOTADAS
3.030/2012 8 08.05'2012Repre;enta¢éo da Empresajlnexisténcia de
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N° CAMARA [DATA DA SUMARIO PROVIDENCIAS
ACORDAOJULGADORA| SESSAO ADOTADAS

LTDA contra a UFABC por!
atos cometidos em contrato
oriundo do pregéo
118/2009. Processol
TC-006.258/2012-3.  N&o
preenchimento dos
requisitos de
admissibilidade. haja vista a
auséncia de indicios del
irregularidades ou
ilegalidades. Arquivamento
do processo.

Representacdo da Empresa
FM&F TECNOLOGIA
LTDA contra a UFABC por
fatos cometidos em contrato
oriundo do pregdo 99/2009.
Processo
TC-006.262/2012-0.  Néo|lnexisténcia de
preenchimento dosjprovidéncias no acordao
requisitos de
admissibilidade, haja vista a
auséncia de indicios del
irregularidades ou
ilegalidades. Arquivamento
do processo.

3.031/2012 2? 08.05.2012

Representacdo da Empresa
FM&F TECNOLOGIA
LTDA contra a UFABC por
atos cometidos em contrato
oriundo do pregaol
119/2009. Processo)
TC-006.265/2012-0.  Nao, |
3.032/2012 2 [08.05.2012preenchimento doglhexiinels o8
requisitos dejprovidéncias no acordao |
admissibilidade, haja vista a
auséncia de indicios de !
irregularidades ou
ilegalidades. Arquivamento
do processo.

25.1 determinar a FundagdoNdao foram  celebrados
Universidade Federal dopnovos  contratos, nem
ABC (UFABC) que n#ojautorizadas novas adesdes
celebre  novos  contratos.aos itens 1, 2 e 3 da Ata de
nem autorize adesdes aosRegistro de Precos do
o itens 1; 2 e 3 da Ata delPregio Eletronico 90/2011 .
24032002 Plenario 05'09'2012Registr0 de Precos doapc’é a concessao de @
Pregéio Eletronico 90/2011; [cautelar/publicagio do
acorddo. ‘
(...)

25.3 dar ciéncia a Fundagiio
Universidade Federal dolA drea demanda foi

NR/NS/2N13 1928
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NO
ACORDAO

CAMARA
JULGADORA

DATA DA
SESSAO

SUMARIO
ABC (UFABC) que:
a) a exigéncia de
equipamento com
periféricos  do  mesmol
fabricante, sem

possibilidade de aceitagéo
de monitor. teclado e mouse
de diferentes marcas afronta
o disposto no inciso I. § 1°
art. 3° da Lei 8.666/1993;

b) a exigéncia da declaragéo
do fabricante autorizando a
empresa licitante a
comercializar e prestar os
Servigos de garantia
exigidos, quando a licitante
nao for o fabricante dos
equipamentos ofertados.
lafronta o disposto no inciso
I, © 1° do art. 30 da Lei
8.666/1993;

c) a auséncia de
republicagdo do edital do
Pregio Eletronico 90/2011.

diante de alteragdes
procedidas nas clausulas
editalicias apos,

manifestagdo da UFABC em
resposta as impugnagdes ao!
edital do certame, em
2/9/2011, afronta o art. 20
do Decreto 5.450/2005;

d) a op¢do pelo padrao BTX
em detrimento de outra
tecnologia mais
disseminada, sem a devida
caracterizagdo de suaj
necessidade  afronta o
disposto no inciso I, § 1° do
art. 3° da Lei 8.666/1993:

PROVIDENCIAS
ADOTADAS

notificada quanto a
necessidade de observar as
recomendacdes do Tribunal

quanto as exigéncias a
serem inseridas nos
proximos  editais  que

versarem sobre a aquisi¢@o
dos itens 1, 2 e 3 do Pregéo
Eletronico n® 90/2011.

1.1.2 ASSUNTO - ATUACAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO
1.1.2.1 INFORMACAO 012

Verificamos o atendimento as recomendagdes constantes do Relatorio CGU 201203102.

I

Numero do |
Relatorio ;
de \‘
Auditoria ‘
de Contas j

Item do Relatorio

da

Situagdo atual | Item  especifico
das Parte  “achados de|
recomendagoes | auditoria” do Relatorio |
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1.1.1.3 — Recomendagdo 01.

Quando da contratagdo de empresa para
desenvolvimento de projetos que digam

respeito a obras da Universidade se atente Recomendagao _
ara o fato de que esses projetos atendam ; monitorada via Plano
201203102 |P ce d Projetos & ' | Atendida Lo
as necessidades as quais a obra foi de Providéncias
destinada, evitando modificacdes que Permanente
alterem significativamente a concepgéo
inicial dos projetos o que pode acarretar
em aditivos e custos para a
administragdo.
1.1.1.3 — Recomendagao 02.
Crie um grupo de trabalho, que atue em R dacs
demandas futuras que visem alteragdes ecc?mend a0 Pl
201203102 | na concepgdo inicial da obra, para que se | Atendida gnomtora ; Vl?d“ AT
evitem grandes alteragdes, causadas por Pe EONIRIGEES
diversas solicitagdes dos departamentos HnANThES
da UFABC. O grupo devera verificar se
tais alteragdes sdo realmente necessdrias,
evitando custos desnecessarios para a
Universidade
' 1.1.1.4 — Recomendagio 01.
Atente para que em novos aditivos Recomendagao _
‘referentes a obra do Campus Sio ; monitorada via Plano |
201203102 | _-amp Atendida A ano
'Bernardo do Campo seja efetuada de Providéncias |
pesquisa de pre¢o de mercado em Permanente ‘
observéancia ao que estipula o Tribunal de
Contas da Unido.
1.1.1.4 - Recomendagdo 02.
Recomendagao ;
Evite efetuar subcontratagdes de servigos ) monitorada via Plano |
201203102 : : Atendida cia i |
que ja haviam sido contratados de Providéncias |
anteriormente, atentando que em futuras Permanente ;
contratagdes de empresa de projetos. seja
| prevista a possibilidade de revisdo desses
| projetos pela empresa contratada.
| 1.1.1.5 — Recomendagéo 01
| Que por ocasido de futuras contratagdes
\de servigos, atente para que a empresa R daci
|contratada para o desenvolvimento dos ecqmend oo Pl
201203102 | projetos executivos efetue o maximo de | Atendida ;nomtora ; V'a}dA el
|consultas necessérias 2os setores que N OVEISHCRES |
' Permanente

iutilizaréo as areas a serem dimensionadas
'nos projetos, a fim de tornar os projetos
‘executivos livres de demandas futuras
'que envolvam grandes modificagdes,
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(onerando ainda mais os custos da obra
ocasionados por aditamentos ao contrato.

1.1.1.6 — Recomendagéo 01.

Atente para que em novos aditivos Recomendagao

referentes a obra do Campus Sdo . monitorada via Plano |
201203102 Bernardo do Campo seja efetuada Atendila de Providéncias |

pesquisa de prego de mercado em Permanente |

observancia ao que estipula o Tribunal de
Contas da Unido

1.1.2.2 INFORMACAO 013
A unidade jurisdicionada ndo é prestadora de servigos ao cidadio.

A unidade jurisdicionada ndo ¢ prestadora de servigos ao cidaddo, razio pela qual estd dispensada
do atendimento aos requisitos do Decreto 6932/2009.

2 - GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
2.1 SUBAREA - PROCESSOS LICITATORIOS

2.1.1 ASSUNTO - FORMALIZACAO LEGAL

2.1.1.1 INFORMACAO 001

Analisamos o Processo n° 23006.000158/2012-77, Concorréncia n° 03/2012, no valor de RS
24.635.983,67, para contratagdo de empresa especializada de construgao civil para a execugio das
obras do Bloco E do Campus Santo André da Universidade Federal do ABC — UFABC. e
verificamos que foi utilizada a modalidade correta de licitagdo, Concorréncia, o que se mostra em
conformidade com a Lei 8.666/93, que em seu art. 23 reza: “As modalidades de licita¢édo a que se
referem os incisos I a Ill do artigo anierior serdo determinadas em fun¢do dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratacao:

[ - para obras e servicos de engenharia:
a) uss
b) -..

¢) concorréncia: acima de RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) "

2.1.2 ASSUNTO - OPORTUNIDADE DA LICITACAO
2.1.2.1 INFORMACAO 002

A Fundagio Universidade Federal do ABC € uma instituigdo publica federal de ensino superior
sediada em Santo André (SP) e com atuagdo prevista para varios municipios da regido do ABC.
Trata-se de uma instituicdo com carater multicampi, caracterizada pela sua inser¢do regional no
ABC paulista.

O procedimento licitatério referente & Concorréncia n°® 03/2012 tem como objetivo finalizar a
execugdo dos servigos remanescentes da implantagdo da Fase I do Campus Santo André, cujas
contratagdes finais ocorrem a partir de 2011. A contratagdo da obra do Bloco E (Esportivo)
completa o ciclo de contratagdes da Fase I e finaliza o Campus Santo André em sua configuragdo
inicial.

Quanto a motivagdo ¢ aos beneficios da contratagdo, esta visa atender as necessidades de
desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e de extensdo da UFABC, complementando os
espacos destinados as atividades docentes, discentes e administrativas da Universidade. A
contratagdo desta etapa de implantagdo da universidade se deve a necessidade eminente de
propiciar espagos necessarios para o desenvolvimento das atividades inerentes de uma Universidade.

\5{3
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O Bloco E proporcionara aos alunos da UFABC o acesso a um ginésio poliesportivo com capacidade
para 580 lugares para a pratica de atividades fisicas; uma piscina semi-olimpica (25m) com oito
raias; piscina recreativa; duas quadras poliesportivas descobertas; vestiarios; sanitarios; além de
area para terceirizados. almoxarifados e depdsitos.

2.1.2.2 INFORMACAO 003

Analisamos o Processo n° 23006.000158/2012-77 (Concorréncia n® 01/2012, no valor total estimado
de R$ 24.057.456,85. e Concorréncia n° 03/2012. no valor total estimado de RS 24.635.983,67),
para contratagdo de empresa especializada de construcéo civil para a execugdo das obras do Bloco
E do Campus Santo André da Universidade Federal do ABC — UFABC, e verificamos que o Parecer
AGU/PGF/PF-UFABC n° 111/2012, fls. 478 a 484, a fl. 484 traz a seguinte observagio: “Cumpridas
as recomendagdes indicadas, entendemos possivel a realizagdo do procedimento licitatorio em
conformidade com o edital juntado as fls. 423 a 474 dos autos.”

As recomendagoes proferidas estdo na fl. 483-v: “Ante as consideracdes acima, recomendamos
sejam adotadas as providéncias indicadas nos itens 1.2, 2.1.1 ¢ 3.2".

A recomendagdo do item 1.2 do Parecer da AGU ndo foi acolhida pela UFABC, e o Ordenador de
Despesa autorizou a abertura do referido processo licitatério (fl. 488-v), sem nova manifestagio da
AGU quanto ao entendimento do Ordenador de Despesa.

Solicitamos a manifestacdo do gestor sobre o fato narrado, bem como a manifestacio da
Procuradoria Federal Junto a Fundagio Universidade Federal do ABC sobre o procedimento
adotado pelo Ordenador de Despesa da UFABC.

A Procuradoria Federal Junto a Fundac@o Universidade Federal do ABC se manifestou através da
NOTA/AGU/PGF/PF-UFABC n° 018/2013, de 20.02.2013, a qual transcrevemos:

“NOTA/AGU/PGF/PF-UFABC n°018/2013

1. A Fundagdo Universidade Federal do ABC- UFABC realizou procedimento
licitatério, modalidade concorréncia, nos termos do Processo n° 23006.000158/2012-77, para
contratagdo de empresa especializadu para presta¢do de servigos de construg¢do civil para a
execugdo das obras do Bloco “E” do Campus Santo André da Universidade Federal do ABC —
UFABC.

2. Em atendimento ao disposto no artigo 38, pardgrafo inico, da Lei n°
8.666/93, os autos e o instrumento convocatério relativos ao certame foram analisados por esta
Procuradoria Federal, nos termos do PARECER AGU/PGF/PF-UFABC n° 111/2012.

g Desse parecer constou, entre outras, a seguinie recomenda¢do:
“1.2. PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS
[-]

- recomendamos seja constatada a existéncia de dotagdo or¢amentdria suficiente para a
totalidade da contratagdo, com indicagdo das respectivas rubricas, ou que se explicite que se trata
de contratagdo cujo produto estd contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual (art.
7° inciso 1V, e artigo 57, I, da Lei 8.666/1993)."

4. A Controladoria Geral da Unido, por sua unidade no Estado de Sao Paulo,
durante sua andlise do processo, solicitou que a Reitoria da UFABC colhesse manifestagdo desta
Procuradoria Federal quanto ao atendimento da referida recomendacao.

5. Em razdo de os autos se encontrarem em andlise pela CGU/SP, nos foi
remetida cdpia, por via eletrénica, do despacho proferido a fls. 486 ¢ 487 pela Pro-reitoria de
Planejamento e Desenvolvimento Institucional da UFABC, em atengdo aquela recomendagdo,
cujos termos sdo os seguintes:

[]

Porém, é possivel identificar no PPA a implantagio como uma das metas do Governo. O Anexo |
da Lei n® 12.593/2012 (Plano Plurianual 2012-2015) apresenta o Programa 2032: “Educagdo
Superior — Graduagdo, Pés-Graduagédo, Ensino, Pesquisa e Extensdo’. Este Programa, por sua

<
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vez, engloba o OBJETIVO 0841 :

Ampliar o acesso a educagdo superior com condi¢des de permanéncia e equidade por meio, e,
especial, da expansdo da rede federal de educacdo superior, da concessdo de bolsas de estudos em
institui¢bes privadas pra alunos de baixa renda e do financiamento estudantil, promovendo o
apoio as institui¢bes de educagdo superior, a elevag¢do da qualidade académica e a qualificagéo
de recursos humanos.

Entre as metas do Objetivo 0841 estdo:

- Elevar o mimero de campi da Rede Fedzral de Educacdo Superior para 324;
- Elevar o mimero de universidades federais para 63.

As metas sdo detalhadas em Iniciativas, entre as quais esid presente:

- 0481 — Implantagdo da Universidade Federal do ABC.

O reflexo direto da Iniciativa 04871 na Lei Or¢amentdria Anual é a presenga da A¢do 12EL —
Implantag¢ado da Universidade Federal do ABC. Conforme a descricéo constante do “Cadastro de
Agoes 2012" do Governo Federal (disponivel em htips://www.portalsof.planejamento.gov.br
/sof/cadascao2012), cabe a A¢ao 12EL propiciar:

Apoio financeiro da Unido para criagdo de entidade fundacional, integrante do sistema federal de
ensino superior, mediante atuagdo multicampi, com a constru¢cdo da infra-estrutura e das
edificagdes, projetos de arquitetura e engenharia, licitagdes para contrata¢do de obras, compras
de equipamentos e mobilidrios, entre outras atividades.

Assim, fica explicitado que a contrata¢do de que irata este processo tem seu produto (Construgdo
do Bloco E do Campus Santo André da Universidade Federal do ABC) contemplado mas metas
estabelecidas no Plano Plurianual — satisfazendo ainda as condi¢des exigidas pelos art. 7° inciso
IV, e Art. 57, inciso 1, da Lei 8.666/93.

1 A Pro-reitora de Planejamento e Desenvolvimento Institucional aprovou
esse despacho e concluiu:

De acordo com o texio acima exposto.

Declaro ainda, em atendimento ao inciso I do artigo 16 da Lei Complementar n° 101 (LRF), e na
qualidade de ordenadora de despesus, que a construgdo do Bloco “E estdo previstos no
planejamento da Universidade e tem adequagio or¢amentiria e financeira com a lei
or¢amentdria anual, e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias.

7. Vejamos, entdo, se a recomendag¢do desta Procuradoria Federal se encontra
¢

atendida.

8. Nos termos do artigo 7°, §2° da Lei n° 8.666/93, as obras e os servi¢os

somente poderdo ser licitados quando:

Il — houver previsdo de recursos or¢amentdrios que assegurem o pagamento das obrigagdes
decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma,

1V — o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual de
que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, guando for o caso.

9. De forma complementar, prescreve o artigo 57 da mesma Lei:

A duragdo dos contratos regidos por esia Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
or¢amentarios, exceto quanto aos relativos:

I — aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual...
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10. Assim, sempre que a execugdo contratual pressupuser prazo superior ao da
vigéncia dos créditos or¢amentdrios, para que ndo se inviabilize a contratagdo e a concretizagdo
de projetos cujos prazos ultrapassem o exercicio financeiro, a propria legislagdo estabeleceu o
caminho a seguir, qual seja, a inclusdo no plano plurianual.

11. Nesse mesmo sentido, dispoe a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101):

Art. 16. A criag¢do, expansio ou aperfeicoamento de a¢io governamental que acarrete aumento
da despesa serd acompanhado de:

[ - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio orcamentiria e
Sinanceira com a lei or¢amentdria anual e corpatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes or¢amentdrias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

[ - adequada com a lei or¢amentdria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

1l - compativel com o plano plurianual e a lzi de diretrizes or¢amentdrias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao
infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas e metodologia
de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes or¢camentdarias.

§ 4% As normas do caput constituem condi¢do prévia para:
I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;

12. Portanto, quando a execugdo da obra ou do servigo ultrapassar o exercicio
financeiro e os recursos disponiveis ndo forem suficientes, serd necessdrio verificar o PPA —
Plano Prurianual.

13. Por essa razdo, por ocasido da andlise dos autos, esta Procuradoria
recomendou fosse constatada (certificada) a existéncia de dotagdo or¢gamentdria suficiente para a
totalidade da contratagdo, com indicacéo das respectivas rubricas, ou (alternativamente) que se
explicitasse que se trata de contratagdo cujo produto estd contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual.

14. Assim procedeu a Administragdo. Conforme despacho acima transcrito,
esclareceu-se a existéncia de disponibilidade parcial dos recursos bem como que a contratagdo é
compativel com as previsdes do Plano Plurianual.

135. Atendeu-se, portanto, a recomendagdo desta Procuradoria e, nos termos das
certificagdes constantes dos autos, deu-se inicio a fase externa do procedimento licitatério apos o
cumprimento das prescricdes constantes no art. 7°, inciso IV, e artigo 37, [, da Lei 8.666/1993.

16. Cabe, por fim, esclarecer que ndo ha obrigatoriedade de os autos de
procedimentos de licitagdo retornarem a Procuradoria Federal, para nova andlise, apoés o
cumprimento das recomendagdes feitas, salvo se forem promovidas alterag¢des outras no
instrumento convocatorio que ndo as indicadas.”

Por meio do Oficio n® 27/2013 — UFABC/REIT. de 20 de fevereiro de 2013, o gestor prestou a
seguinte justificativa:

1 Constou na Solicitagdo de Auditoria supracitada que a recomendagéo constante do
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item 1.2 do Parecer AGU/PGF/PF-UFABC n° 111/2012 ndo foi acolhida pela UFABC, tendo o
Ordenador de Despesas autorizado a abertura do referido processo licitatério (fls. 488-v) sem
nova manifestag¢do da AGU.

2. Assim como ja citado na presente Solicitagdo de Auditoria, o Parecer AGU/PGF
/PF-UFABC n° 111/2012, juntado aos autos as fls. 478 a 484 apresenta em seu item 4 a seguinte
conclusdo:

'Ante as consideragdes acima, recomendamossejam adotadas as providéncias indicadas nos itens
1.2,2.1.1e3.2,

Cumpridas as recomendagdes indicadas, entendemos possivel a realizacdo do procedimento
licitatério em conformidade com o edital juntado as fls. 423 a 474 dos autos."

3. (onfm me relatado em despacho de fls. 485, no dia 25/05/2012 o presente processo
foi encaminhado a Pré-reitoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional (PROPLADI)
para ciéncia do referido parecer e manifestagdo/adequagéo quanto a recomendagdo constante no
item 1.2.

4. As fls. 486 a 487 juntou-se a Comunicagdo Interna n° 047/2012 — PROPLADI, onde
a Pro-reitora de Planejamento e Desenvolvimento Institucional, que também atua como
Ordenadora de Despesas da UFABC, informa de maneira detalhada que os servigos relacionados
a Concorréncia 3, processo n° 23006.000158/2012-77, estdo contemplados no planejamento da
Universidade, possuindo adequagdo or¢amentiria e financeira com a lei or¢amentdria anual, e
compatibilidade com o plano plurianual e com « lei de diretrizes orcamentadrias.

5. No despacho da Comissdo Especial de Licitagdo juntado as fls. 488, encaminhando
os autos ao Ordenador de Despesas, estd consignado que as recomendagoes constantes nos itens
2.1.1 e 3.2 haviam sido atendidas na integra.

6. Por fim, haja vista o atendimenio a todas as recomendagdes constantes do parecer
Juridico, a inexisténcia de modificagdes no edital e por ndo pairar dividas sobre a certifica¢do
dos recursos or¢amentdrios para cobertura dos custos da contratagdo almejada, julgou-se como
desnecessario o retorno dos autos para ciéncia e nova manifestacdo da Procuradoria Federal
Junto a UFABC.”

Portanto, tanto o Gestor como o Procurador Federal esclareceram sobre o fato apontado pela equipe
de auditoria, esclarecimento esse acolhido na integra por esta equipe.

2.1.2.3 INFORMACAO 004

Analisamos o Processo n° 23006.000158/2012-77 (Concorréncia n® 01/201 2, no valor total estimado
de R$ 24.057.456,85. e Concorréncia n® 03/2012. no valor total estimado de RS 24.635.983.67),
para contratagdo de empresa especializada de construgéo civil para a execucio das obras do Bloco
E do Campus Santo André da Universidade Federal do ABC — UFABC, e constatamos o seguinte:

a) A Concorréncia n° 01/2012 foi revogada pelo Ordenador de Despesa devido a solicitagdo do
Presidente da CEL, nos seguintes termos: “Conforme ata da sessdo piblica realizada no dia
24/07/2012 (fls. 1168), considerando que ndo foram apresentados recursos contra ato da
Comissdo Especial de Licitagdo, que julgou pela INABILITACAO das empresas e, consequente
CANCELAMENTO da licitagdo, encaminhamos o presente processo ao Pré-reitor de
Administragdo para ciéncia dos fatos e, julgando conveniente e oportuno, proceda a
REVOGAGAO da Concorréncia n° 01/2012, haja vista que a drea técnica demandante revisard o
Termo de Referéncia objetivando ampliar a participagdo das empresas.’ " (negritamos).

O poder exercido pelo Ordenador de Despesa na revogagio é considerado um poder discricionario
(conveniéncia e oportunidade). Mas no presente caso, este poder ¢ vinculado, porque o art. 49 da
Lei 8.666/93 reza: “A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente poderd
revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade,
de oficio ou por provagdo de terceiros, mediante parecer escrito ¢ devidamente Sfundamentado .
(negritamos).

b) O Presidente da CEL ndo aplicou o § 3° do art. 48 da Lei 8.666/93. o qual reza: *“Quando todos
os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas, a Administragao
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podera fixar aos licituntes o prazo de oito dias iteis para a apresentagéo de nova documentagéo
ou de outras propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de
convite, a redugdo deste prazo para trés dias uteis.” (negritamos).

Solicitamos a manifestagdo do Gestor sobre os fatos narrados, bem como a manifestagdo da
Procuradoria Federal Junto a Fundagcdo Universidade Federal do ABC sobre o procedimento
adotado (revogacdo da Concorréncia n® 01/2012) pelo Ordenador de Despesa da UFABC.

A Procuradoria Federal Junto a Fundac@o Universidade Federal do ABC se manifestou através da
NOTA/AGU/PGF/PF-UFABC n° 021/2013, de 22.02.2013, a qual transcrevemos:

“NOTA/AGU/PGF/PF-UFABC n°021/2013

1. A Fundagdo Universidade Federal do ABC- UFABC realizou procedimento
licitatério, modalidade concorréncia, nos termos do Processo n° 23006.000158/2012-77, para
contratagdo de empresa especializadu para presta¢do de servigos de construgdo civil para a
execugdo das obras do Bloco “E” do Cdampus Sanio André da Universidade Federal do ABC —
UFABC.

2 Compareceram a licitag¢do, somenie 3 (trés) empresas. Todas foram inabilitadas.
Poderia a Administrag¢do aplicar o disposto no artigo 48, §3° da Lei de Licitagdes, isto é, deferir
o prazo de 8 dias para essas licitantes reapresentarem os documentos escoimados dos erros que
geraram a inabilitagdo ou revogar o procedimento, refazendo-o.

3 Optou-se por essa segunda alternativa.

4. A Controladoria Geral da Unido, por sua unidade no Estado de Sédo Paulo,

durante a andlise dos autos, solicitou que a Reitoria da UFABC colhesse manifestagéo desta
Procuradoria Federal quanto a esse procedimenio, isto é, quanto & revogacdo da licitagdo sem se
fazer uso da faculdade prevista em lei.
3. Em razdo de os autos se encontrarem em andlise pela CGU/SP, somente nos foi
remetido cdpia, por via eletronica, dos esclarecimentos apresentados pela Administracdo. Nele,
em suma, destacou-se que se trata de faculdade e ndo de obrigaroriedade, que a decisdo visou
ampliar a competitividade ante o reduzido mimero de licitantes.

6. Vejamos, entdo, se se apresenta adequado o procedimento da Administragdo.

Dispée a Lei n°8.666/93
Art 48, [

§ 3% Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administragdo poderd fixar aos licitantes o prazo de oito dias iteis para a
apresentagdo de nova documentagdo ou de ouiras propostas escoimadas das causas referidas neste

artigo, facultada, no caso de convite, a redugéo deste prazo para trés dias iiteis. (Incluido pela Lei
n°9.648, de 1998)

& Trata-se de medida que visa ao aproveitamento do procedimento licitatério. Bastante
uril, mas que deve ser adotado com cautelas. Nem sempre é razodgvel, como no caso dos autos,
permitir que somente 1rés empresas se mantenham competindo e tenham nova oportunidade de
apresentar seus documenios sem os erros anteriores. Hd significativos riscos a efetiva competic¢do,
pois, mesmo diante de uma autoriza¢do legal, pode a Administracdo vir a propiciar oportunidade
de ajustes entre os concorrentes.

9. Partindo dessa premissa, entendemos que procedeu bem a Administragdo. Era
reduzido o mimero de licitantes naquela fase e a possibilidade de uma decisdo em sentido
contrdrio sacrificar a competitividade entre as empresas, muito grande.

10. Além disso, ha que se destacar que se trata de faculdade administrativa. O dispositivo
legal estabelece que “a administra¢do poderd” e ndo que deverd. E sabido, porém, que os atos
administrativos mesmo quando ndo vinculados devem ser motivados. No caso, a baixa
participagdo de licitanies e a decorrente busca de maior competitividade nos parecem motivos
suficientes para a decisdo.

11. Por outro lado, ndo vemos conflito entre esse dispositivo e o artigo 49 da Lei de
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Licitagdes. Por este, “a autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente
poderda revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta.” A desclassificagdo
de todas as propostas é o fato superveniente, devidamente justificado nos autos, e apto para
Justificar a decisdo pela revogagdo. Logo, ndo ha que se falar em revogagdo desmotivada.

12. Como sustentaculo teorico a decisdo da UFABC, vale citar Mar¢al Justen
Filho[l], para o qual a Administragdo nunca deveria se valer da faculdade prevista no §3°do art.
48:

A regra infringe principios constitucionais e ndo pode ser considerada valida. Uma vez
verificada a existéncia de defeitos na documentagdo ou na proposta de todos os licitantes, a uinica
solugdo cabivel seria renovar o procedimento de sele¢do de interessados. A competéncia seria,
entdo, a extingdo do procedimento licitatorio. Em principio, a Administracdo deverd renovar a
licitagdo, reavaliando inclusive os termos do instrumento convocatorio (que , por excessiva
sumariedade ou complexidade, pode ter sido jutor relevante para a desclassificagdo). Ou seja, o
dispositivo transforma os anteriores licitantes em titulares de faculdade incompativel com regras
e principios constitucionais. Entdo, embora descumprindo as exigéncias, os licitantes
“desclassificados” adquiririam faculdade privativa de fornecer novas propostas.Verificar-se-ia
uma espécie de tomada de pregos entre pessoas pré-escolhidas e predeterminadas. Ora,
suponha-se que um terceiro se encontre em condi¢des de contratar com a Administrag¢do e néo
tenha participado da licitagdo. Desclassificadas todas as propostas, esse terceiro teria frustrado o
direito de participar da nova formulagdo de propostas. Nao se contraponha que o terceiro, se
desejasse participar da licitagdo, deveria ter comparecido oportunamente. Se os que
compareceram oportunamenie formularam propostas defeituosas, a licitagdo estd frustrada. As
vantagens derivadas do comparecimento tempestivo jd se exauriram: aqueles que compareceram
oportunamente incorreram em defeitos.

Se todas as propostas foram desclassificadas, ndo ha fundamento juridico para restringir a
apresentagdo de novas propostas apenas aos anteriores participanies. Essa restri¢do é indevida e
ofende os principios da isonomia, da moralidade e da competitividade. Impede indevida e
injustificadamente a participagdo de interessados no procedimento licitatério.

13. Por ultimo, citemos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido acerca
desse tema:

Frise-se que a revogagdo de procedimento licitatdrio é ato discriciondrio do administrador
publico, conforme inclusive ja sumulado pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal (Enunciado n.°
473), ndo cabendo, desiarte, questionar o ato de revogagdo trazido ao conhecimento desta Corte
de Contas. A propdsito, este é o teor do aludido Enunciado, verbis: Enunciado n.° 473: “A
Administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do
Judicial.”

Acorddo 2119/2008 Segunda Cdamara (Voto do Ministro Relator)

4. Ante o acima exposto, concluimos que a UFABC atuou em conformidade com a
legislagdo, revogando o procedimento licitatério, em razao da inabilitacéio de todas as licitantes,
ndo se utilizando da faculdade prevista no art. 48 §3° da Lei de Licitagdes, e refazendo o
procedimento licitatério, com vistas a ampliagdo da competi¢do.”

[1] Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 119 ed., Sdo Paulo:Dialética,
2005, p. 460

Por meio do Oficio n” 28/2013 — UFABC/REIT. de 21 de fevereiro de 2013, o gestor prestou a
seguinte justificativa:

‘Apés andlise dos autos n® 23006.000158/2012-77, cujo objeto era a contrata¢éo de empresa
especializada da consirugdo civil para a execucdo das obras do Bloco E do Campus Santo André
da Universidade Federal do ABC (UFABC), e em face da revogagdo da Concorréncia n®01/2012
por ndo restarem licitantes habilitados, foi publicado edital para a Concorréncia 03/2012,
emitiu-se a Solicitagdo de Auditoria 201303928/03 contendo os seguintes questionamentos:

a) A Concorréncia n®01/2012 foi revogada pelo Ordenador devido ¢ solicitagdo do Presidente

=
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da CEL, nos seguintes termos: '‘Conforme ata da sessdo publica realizada no dia 24/07/2012 (fls.
1168), considerando que ndo foram apresentados recursos contra ato da Comissdo Especial de
Licitagdo, que julgou pela INABILITACAO das empresas e, consequente CANCELAMENTO da
licitamos, encaminhamos o presente processo ao Pré-reitor de Administragdo para ciéncia dos
fatos e, julgando conveniente e oportuno, proceda a REVOGACAO da Concorréncia n® 01/2012,
haja vista que a drea técnica demandanie revisard o Termo de Referéncia objetivando ampliar a
participag¢do das empresas'. (negritamos).

b) O Presidente da CEL ndo aplicou o § 3°do Art. 48 da Lei 8.666/93, o qual reza: 'Quando
todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas, a
Administrag¢do poderda fixar aos licitantes o prazo de oito dias iiteis para a apresentagdo de nova
documentagdo ou de outras propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no
caso de convite, a redu¢do deste prazo para trés dias iteis.’ (negritamos).

Para justificar os atos praticados, apresentamos nossas consideragoes:

a) O documento de fls. 652 e 652-verso comprova que 26 (vinte e seis) empresas retiraram o
Edital e comunicaram seu recebimenio a CEL/UFABC, para acompanhamento dos pedidos de
esclarecimentos, impugnagdes e avisos,

b) A Coordenagdo de Infraestrutura e Obras do Campus Santo André, drea técnica demandante
e responsavel pelo agendamento e acompanhamento das visiias (écnicas, informou que foram
realizadas 29 (vinte e nove) visitas;

c) Segundo documento de fls. 655, apenas 04 (quatro) empresas compareceram a UFABC na
data e horario marcados para abertura da licitacdo;

d) De acordo com a Ficha de Credenciamento (fls. 656) e relato na ata da sessdo piiblica de
recebimento da documentagdo de habilitagdo e das propostas de pregos apresentadas para a
Concorréncia 01/2012, juntada as fls. 657 e 657-v, foram recebidos os envelopes contendo
documentos de habilitagdo e propostas de apenas 03 (trés) empresas, pois o representante da
empresa Solovia Engenharia e Construgées Ltda. ndo se apresentou na sala onde a sessdo puiblica
estava sendo realizada. Desta forma. efetivamente participaram apenas 03 (trés) empresas:
Projecdo Engenharia Paulista de Obras Ltda., Tecsul Engenharia Lida. ¢ RTA Engenharia e
Construgoes Ltda.

Conforme Relatério de julgamento parcial de habilitagio juridica, regularidade fiscal,
qualificagdo economico-financeira, declaragdes ¢ qualificagdo técnica (fls. 1153 a 1154-v), da
andlise dos documentos de habilitagcdo apresentados pelas trés proponentes (fls. 660 a 1152), a
Comissdo Especial de Licitagdo verificou que nenhuma delas atendia a todas as exigéncias de
habilitagdo previstas no Edital, conforme razoes citadas no referido relatério, motivo pelo qual
foram INABILITADAS.

O § 3° do art. 48 da Lei n® 8.666/1993, prevé que “quando todos os licitantes forem inabilitados
ou todas as propostas forem desclassificadas, a Administragdo poderd fixar aos licitantes o prazo
de oito dias iteis para a apresentagdo de nova documentacdo ou de outras propostas escoimadas
das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a redugdo deste prazo para trés

dias.” (grifo nosso).

De acordo com o relatorio supracitado, bem como citado na ata da sessdo piblica de divulgagao
do resultado de andlise dos documentos de habilitagdo (fls. 1160 a 1160-v), a Comissdo Especial
de Licitagdo informou que a licitagdo seria CANCELADA, em razdo da inabilitacéo de todas as
interessadas e para que a drea técnica demandante realizasse uma revisio no Termo de
Referéncia, motivo pelo qual ndo seriam concedidos os oito dias previstos no subitem 9.2.15 do
Edital.

O § 3° do art. 48 da Lei n° 8.666/1993 estabelece que a Adminisiracdo poderd fixar o prazo de
oito dias. Portanto, faculta a Administragdo « decisdo de fixar ou ndo prazo para entrega de
novos documentos ou de outra proposta de pregos.

Assim, ao decidir pela ndo concessdo de prazo e consequente revogag¢do da licitagdo,
pretendeu-se ampliar o rol de participanies.

Lembramos que um dos principios correlatos inerentes as licitacdes é o da competitividade, que
veda exigéncias desarrazoadas que frustrem o cardter competitivo das licitagdes, objetivando
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sempre uma maior participagdo e melhor proposta para a Adminisiragdo.

A consideravel diferenca entre o mimero de empresas que retiraram o edital, realizaram a visita
técnica e daquelas que efetivamente apresentaram propostas, fez com que a Comissdo suspeitasse
de um possivel excesso de rigor.

Desta forma, e conforme mencionado no relatério de julgamento e na ata de divulga¢do do
resultado da andlise, julgamos ser mais conveniente para a Administragdo a ndo aplica¢do do
prazo previsto no § 3%, do artigo 48, propondo ao Ordenador de Despesas a revogagdo da licita¢do
para revisar o Termo de Referéncia, conforme relatado em despacho de fls. 1171.

Ressaltamos que foi aberto prazo para apresentagdo de recurso, sem que nenhum fosse
protocolado junto a CEL, conforme ata da sessdo publica de encerramento dos trabalhos e
revogagdo da Concorréncia (fls. 1168). Destiacamos, ainda, o baixo nimero de licitantes que
efetivamente apresentaram propostas a liciiacdo e desisténcia da empresa Solovia, antes da
abertura da sessao publica, mesmo tendo comparecido a UFABC na data e hordrio marcados para
tal.

Isto posto, entendemos que consta devidamente justificadas as razoes que levaram a Comissdo
Especial de Licitagdo a ndo aplicar o procedimento preconizado no art. 48, § 3° da Lei n°
8.666/1993, propondo ao Ordenador de Despesas a revogagdo da licitagdo.”

Portanto, tanto o Gestor como o Procurador Federal esclareceram sobre o fato apontado pela equipe
de auditoria, esclarecimento esse acolhido na integra por esta equipe.

2.1.2.4 CONSTATACAO 005

Falta de anexos no Edital de Licitagdo da Concorréncia n® 03/2012.

Analisamos o Processo n® 23006.000158/2012-77 (Concorréncia n° 01/2012, no valor total estimado
de R$ 24.057.456,85. e Concorréncia n® 03/2012. no valor total estimado de RS 24.635.983.67),
para contratacdo de empresa especializada de construgo civil para a execugdo das obras do Bloco
E do Campus Santo André da Universidade Federal do ABC ~ UFABC. e constatamos o seguinte:

a) Na ata da sessdo piblica de divulgagio do resultado da anélise das propostas de pregos (envelope
n® 02) apresentadas para a Concorréncia n® 03/2012, fl. 3061, consta que a empresa Estacom
Infraestrutura SA — CNPJ 00.502.167/0001-50 foi desclassificada, visto que esta apresentou prego
superior ao indicado pela Administragdo para o item 6.1.1.7 da planilha de prego.

b) O edital e seus anexos da Concorréncia 03/2012 encontram-se as fls. 1476 a 1529,

¢) A desclassificagdo narrada no item “a” acima foi em atengdo ao preconizado na alinea “b” do
item 9.3.8 do referido edital, o qual transcrevemos: “Serdo desclassificadas as propostas que: (...)
b) Apresentarem pre¢os totais finais superiores ao valor mdximo estabelecido pela UFABC,
conforme estabelecido no item 7.11, ov apresentarem pregos de cada item da planilha superiores
aos estabelecidos pela UFABC, conforme subitem 7.11.1"".

d) O item 7.11.1 do edital, fl. 1484, determina: “Ndao se admitird propostas com pregos de cada
item superiores aos contidos na Planilha de Pregos (Anexo V). Mas no Anexo V do edital em tela,

fl. 1514-V, ndo consta a respectiva planilha, somente a seguinte mensagem: "Vide Arquivo Anexo
correspondente (o tipo de arquivo ndo permitiv sua transcricdo para o presente Documento)”.

Portanto, esta equipe de fiscalizagdo ndo conseguiu verificar a conformidade da desclassificagdo,

pois ndo ha como se comparar a planilha da UFABC, devido a sua auséncia no anexo V do edital.
com a planilha da empresa Estacom Infraestrutura SA .

CAUSA: Sj/

Falta de capacitagdo das pessoas que compdem 2 Comissdo de Licitagao.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA: Z

Por meio do Oficio n® 29/2013 — UFABC/REIT. de 21 de fevereiro de 2013, o gestor prestou a
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seguinte justificativa:

“Apds andlise dos autos n® 23006.000158/2012-77, cujo objeio era a contratagdo de empresa
especializada da construgdo civil para a execucdo das obras do Bloco E do Campus Santo André
da Universidade Federal do ABC (UFABC), e em face da revogagdo da Concorréncia n® 01/2012
por ndo restarem licitantes habilitados, foi publicado edital para a Concorréncia 03/2012,
emitiu-se a Solicitagdo de Auditoria 201303928/04 contendo os seguintes apontamentos:

a Na ata da sessdo publica de divulgagdo do resultado da andlise das propostas de pregos
(envelope 02) apresentadas para a concorréncia n® 03/2012, fls. 3061, consta que a empresa
Estacom Construtora SA — CNPJ 00.502.167/0001-50 foi desclassificada, visto que esta
apresentou pre¢o superior ao indicado pela Administragdo para o item 6.1.1.7 da planilha de
prego.

b) O Edital e seus anexos da Concorréncia 03/2012 encontram-se entre fls. 1476 a 1529.

¢)  Adesclassificagdo narrada no item “a’ acima jfoi em atengdo ao preconizado na alinea “b”
do item 9.3.8 do referido edital, o qual descrevemos: “Serdo desclassificadas as propostas que:
(...) b) Apresentarem precos totais finais superiores ao valor mdaximo estabelecido pela UFABC,
conforme estabelecido no item 7,11, ou apresentarem pregos de cada item da planilha superiores
aos estabelecidos pela UFABC, conforme subitem 7.11.1"".

d)  Oitem7.11.1 do edital, fls. 1484, determina: “Ndo se admitird propostas com pregos de cada
item superiores aos contidos na Planilha de Pre¢os (Anexo V). Mas no Anexo V do edital em tela,
fls. 1514-v, ndo consta a respectiva planilha, somente a seguinte mensagem: Vide Arquivo Anexo
correspondente (O tipo de arquivo ndo permitiu sua transcri¢do para o presente Documento).

Portanto, esta equipe de fiscalizagdo ndo conseguiu verificar a conformidade da desclassificagdo,
pois ndo ha como se comparar a planilha da UFABC, devido a sua auséncia no anexo V do edital,
com a planilha da empresa Estacom Infraestrutura SA.

Para justificar os atos praticados, apresentamos nossas consideragoes:

A Concorréncia n° 01/2012 foi revogada, conforme documento de fls. 1171, para que a drea
técnica procedesse a revisdo do Termo de Referéncia. Em 01/08/2012 o processo foi devolvido d
Coordenagdo de Infraestrutura e Obras do Campus Santo André para ciéncia da revogagdo da
licitagdo e revisdo do Termo de Referéncia, como consta do despacho de fls. 1173.

Conforme despacho de fls. 1174 a 1176, o edital foi revisado, fazendo-se algumas alteragdes, as
quais sdo citadas no presente documento. Anexou-se as fls. 1178 a 1393-v a versdo completa da
Minuta de Edital revisada pela drea técnica demandante. No intervalo supracitado temos juntados
aos autos todos os documenios que sdo parte integrante do Edital, até mesmo aqueles que, em
razdo do seu formato e/ou tamanho, ndo permitiram a divulgagdo na versdo final do Edital,
juntado as fls. 1476 a 1529.

Conforme mencionado no despacho de flis. 1467, mesmo tendo sido apresentada pela drea técnica
demandante uma versdo revisada da Minuta de Edital (fls. 1178 a 1529), a Comissdo Especial de

Licitagdo julgou adequado fazer nova revisdo, tendo juntado as fls. 1410 a 1463 o novo
documento.

Como pode ser observado, nesta minuta ndo disponibilizamos novamente os arquivos dos anexos
V. VL VI VL X, X1 X e XVIHI, mas citamos no referido despacho que os anexos completos
estavam acostados as fls. 1178 a 1393-v.

O processo foi analisado pela Procuradoria Federal junto a UFABC, conforme Nota/PF-
UFABC/PGF/AGU n® 131/2012 (fls. 1468 a 1470-~v), onde se conclui que, atendidas previamente as
recomendagaoes feitas, a minuta de edital estaric aprovada.

Com base no acima exposto, publicamos no dia 04/09/2012 o Edital de Concorréncia n® 03/2012.
cuja versao juntou-se as fls. 1476 a 1529. Como mencionado anteriormente, alguns anexos sio
muito extensos e/ou possuem formato que impedem sua divulgagdo no Edital. Desta forma, e por
serem arquivos grandes, em razao do principio da economicidade, ndo fizemos nova impressao dos
anexos V, VI, VII, VIII. X, X1, XII e XVIII, estando estes apenas no sétimo volume do processo: fls.
1219 a 1250 (Anexo V), fls. 1251 a 1252 (Anexo V1), fls. 1253 a 1288 (Anexo Vi), fls. 1289 a 1290
(Anexo VIII), fls. 1292 a 1361 (Anexos X e XI), fls. 1362 a 1378 (Anexo XII) e 1384 a 1385 (Anexo

V4
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XVII).
Ressaltamos, contudo, que todos os documentos foram disponibilizados na pdgina da UFABC (fls.
1548 a 1549), onde as interessadas podiam obter o Edital e seus anexos. As empresas que optaram

por retirar o Edital pessoalmente na UFABC receberam um CD/DVD com os arquivos gravados.

Reiteramos que ndo juntamos novamente os anexos supracitados em razdo do tamanhos e a

Juntada de uma nova via idéntica a juniada aos autos geraria um custo passivel de redugdo.

Conforme consta no Relatério de Andlise e Julgamento das Propostas de Pregos (fls. 3059 a
3060) e replicado na ata da sessdo publica de divulgagdo do resultado da andlise das propostas de
pregos (fls. 3061), a empresa Estacon Infraestrutura S. A teve sua proposta desclassificada em
razdo do preconizado na alinea “b” do item 9.3.8 do Edital, visio que apresentou para o item
6.1.1.7 da planilha de pregos (Anexo V), preco superior ao indicado pela Administragdo. A
planilha da empresa foi anexada as fls. 3006 a 3036, constando a referéncia do item as fls. 3013.

Conforme mencionado acima a Planilha de Referéncia da UFABC consta as fls. 1219 a 1250,
sendo que a referéncia ao item em questdo esta as fls. 1223. Esta Comissdo se preocupou em
detalhar, tanto no Relatério quanto na ata da sessdo publica (fls. 3059 a 3060 e 3061,
respectivamente) a descri¢do do item e os valores de referéncia e ofertados, ndo fazendo, em
nenhum momento, mencdo as fls. onde constava a Planilha de Referéncia. Contudo, como a
planilha constava dos autos e também fora divulgada e disponibilizada para todos os interessados,
ndo sendo motivo de duvidas e/ou questionamento por parte das interessadas, entendemos que néo
houve prejuizo para o andamento e entendimento do certame.

Analisando a presente Solicitagdo de Auditoria, entendemos que a CEL poderia ter sido mais clara
e objetiva, identificando em seu Relaiério de andlise e julgamento e também na ata da sessdo
publica, as folhas dos autos que compreendiam a planilha de referéncia, tornando mais clara a
consulta por qualquer interessado.

Com base no acima exposto, corroboramos a informagdo de que o Anexo V estd juntado as fls.
1219 a 1250 do processo, podendo ser averiguado as fls. 1223 os valores de referéncia para o item
6.1.1.7 — Armagdo em A¢o CAS0, diametro 6,3 a 12,5mm, fornecimento, corte, dobra e colocagdo.
Refor¢amos, ainda, que a planilha da empresa Estacon Infraestrutura S. A foi juntada as fls. 3006

a 3056, sendo que o item 6.1.1.7 consta as fls. 3013, onde pode ser constatada a correta
desclussifica¢do da empresa.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

As justificativas da Unidade para o ndo cumprimento de preceito legal ndo procedem, tendo em
vista que o teor do § 2° do art. 40 da Lei 8.666/93 deve ser observado: “Constituem anexos do
edital, dele fazendo parte integrante:(...)

1l — or¢amento estimado em planilhas de quantiiativos e precos unitcrios."

Portanto, 0 Anexo V do edital em tela. fl. 1514-V. deveria conter a planilha de quantitativos e
pregos unitarios.

RECOMENDACAO: 001

Recomendamos ao gestor orientar a comissdo de licitagao para que nos editais de licitagdo constem
todos os anexos determinados no § 2° do art. 40 da Lei 8.666/93.

2.1.2.5 INFORMACAO 006

Verificamos que a Concorréncia 01/2012 foi revogada por dois motivos:

I) Pela inabilitagdo das empresas participantes do referido certame:;

Il) Para que a érea técnica demandante pudesse revisar o Termo de Referéncia objetivando ampliar
a participagdo das empresas.

o
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Devido ao motivo narrado no item II, solicitamos ao gestor informar o que segue:

a) quais as alteragdes do Termo de Referéncia da Concorréncia 03/2012, efetuadas pela area
técnica, em relag@o ao Termo de Referéncia da Concorréncia 01/2012;

b) qual a motivagdo das alteracoes referidas no item “a” acima, levando-se em consideragdo que
nao foi alterado o projeto basico:

¢) qual o teor (qualidade e quantidade de material/servigo) dos itens do Anexo V da Concorréncia
01/2012 que foram alterados no Anexo V da Concorréncia 03/2012, bem como dos itens que foram
excluidos ou inseridos no referido anexo;

d) qual a motivagéo das alteragdes referidas nos itens “c” acima, levando-se em consideragio que
nao foi alterado o projeto basico:;

e) quais os itens do Anexo V da Concorréncia 01/2012 que sofreram alteragdo em seus valores, em
relagdo aos itens do Anexo V da Concorréncia 03/2012;

f) justificar, item a item, os motivos das alteragdes referidas no item “e” acima, levando-se em
considerag@o que nao foi alterado o projeto basico;

g) quais as medidas tomadas no Termo de Referéncia da Concorréncia 03/2012 que poderiam
ampliar a participa¢do de novas empresas, em relagdo ao Termo de Referéncia da Concorréncia
01/2012.

Por meio do Oficio n® 36/2013 — UFABC/REIT. de 28 de fevereiro de 2013, o gestor prestou a
seguinte justificativa:

“Introdug¢do

Em fungdo do intervalo de tempo entre as duas licitagdes, Concorréncia 01/2012 e Concorréncia
03/2012, a Coordenagao da Obra do Campus Santo André atualizou os custos unitdrios de todos os
itens, alterando a data-base da planilha or¢amentdria de dezembro de 2011 para junho de 2012.

Nesta ocasido, a Coordenagdo da Obra estudou novamente todo o projeto do Bloco E (Bloco
Esportivo) e reavaliou todos os itens da planilha or¢amentdria, com o objetivo de identificar
divergéncias entres os dois documentos e verificar a necessidade de retificagdo de quantitativos
ou de inclusdo de novos servigos ndo previsios inicialmente, relativos as obras de execu¢do do
edificio objeto da licitagao.

A reavaliagao realizada resultou na alteragdo da quantidade de trés itens existentes na planilha
or¢amentdria e também na inser¢do de oito itens novos, ndo contemplados na Concorréncia
01/2012. Estas adequacdes acima citadas resultaram na alteracio do valor de referéncia da
contratagdo da obra do Bloco E de RS 24.057.456,86 na licita¢do 01/21012, data-base dezembro
de 2011, para RS 24.635.983,67 na licitacdo 03/201]2.

Solicitagdo de Auditoria 201303928/05, itens “a” e “b":

a) Informar quais as alteragdes do Termo de Referéncia da Concorréncia 03/2012, efetuadas pela
drea técnica, em relagdo ao Termo de Referéncia da Concorréncia 01/2012.

b) Informar qual a motiva¢do das alteragdes referidas no item “a’ acima, levando-se em
consideragdo que ndo foi alterado o projeto bésico.

Algumas alteragbes foram realizadas no Termo de Referéncia com o objetivo de ampliar a
concorréncia e interesse das empresas na participagdo da licitagdo, entre as quais modificagdes
quanto as exigéncias da capacitagdo técnico-profissional e técnico-operacional das licitantes.

Apresentaremos a seguir a descri¢do de todas as alteragdes que foram realizadas no Termo de
Referéncia para a Concorréncia 03/2012, em relagdo ao conieiido do Termo de Referéncia da
Concorréncia 01/2012.

1. Inclusao do item 4.4:

Serdo aceitos os Termos de Vistoria emitidos por ocasido da Concorréncia 01/2012, sendo
dispensadas de nova vistoria as empresas que jd realizaram anteriormente [Concorréncia 03/2012

J
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- lermo de Referéncia do Edital de Licitagéo - item 4.4].

A inclusdo deste item teve como objetivo evitar que as 29 (vinte e nove) empresas que ja haviam
realizado a vistoria por ocasido da Concorréncia 01/2012 tivessem que fazer, desnecessariamente,
nova vistoria ao local de execugdo das obras, caso decidissem pela participagdo da Concorréncia
03/2012.

2. Atualiza¢io do valor de referéncia da contratagio da obra do Bloco E:

O prego total mdaximo admitido pela UFABC serd de RS 24.635.983,67 (vinte e quatro milhdes,
seiscentos e Irinta e cinco mil, novecentos e oitenta e trés reais e sessenta e sete centavos)
[Concorréncia 03/2012 - Termo de Referéncia do Edital de Licitagdo - item 5.2.1].

A atualizagdo do valor de referéncia da contratagdo da obra do Bloco E, por meio da alteragdo
da data-base da planilha or¢amentdria de dezembro de 2011 para junho de 2012, resultou no
ajuste dos servigos aos valores praticados no mercado da construgdo civil. E importante registrar
que no intervalo de tempo entre as duas licitagdes, ocorreu a publica¢do da convengdo coletiva
entre os trabalhadores e a industria da construgdo civil, que resultou no reajuste dos saldrios em
7.47% conforme acordo firmado pelo setor para o ano de 2012. A correcdo salarial mencionada
gerou um aumento nos custos unitdrios dos servigos constantes da planilha or¢amentdria do Bloco
E, em decorréncia do reajuste do valor dos insumos da méo de obra.

3. Utilizacdo de um modeio de quadro resumo para a apresentacio das Certidaes de
Acervo Técnico (CATs)

..documentos (utilizar o modelo de quadro resumo para apresentagio dos CATs — Anexo XVIII)
[Concorréncia 03/2012 - Termo de Referéncia do Edital de Licitagdio - item 6.10.2].

A inclusdo do Anexo XVIII no Termo de Referéncia teve como objetivo organizar a apresentagdo
dos CATs pelas empresas licitantes, e também lembra-las de apresentarem todos os CATs
solicitados para a comprovagao da capacitagdo exigida na licitagdo. Este procedimento adotado
teve como finalidade também facilitar o processo de andlise destes documentos pela Comissdo
Especial de Licitagoes, que sempre se depara com inimeras certiddes de varias empresas,
encaminhadas de forma desorganizada ou ndo referenciada.

4. Alteracio na exigéncia dos Atestados de Capacitacdo e CATs para a capacitagio
técnico-profissional das licitantes:

Quanto a capacitagdo técnica-profissional: apresenta¢do de Certidéo de Acervo Técnico — CAT,
expedida pelo CREA da regido pertinente, em nome dos responsaveis técnicos descritos nos itens
6.7.1, 6.7.2 e 6.7.4, comprovando a execucdo de obra/servicos de caracteristicas técnicas
similares, em edificios publicos ou privados, cujas parcelas de maior relevincia técnica e de valor
significativo sdo as seguintes:

a.  Execugdo de laje nervurada bidirecional em concreto armado moldado “in loco™

b Execugdo de edifica¢do em estrutura de concreto armado moldado “in loco”:

c. Execugdo de elementos em concreto pré-moldado para vedagdo de fachada;

d.  Execugdo de cobertura em estrutura metdlica e telha de ago galvanizada;

e. Execugdo de impermeabilizagdo do tipo manta asfaltica;

f. Execugdo de Gindsio de Esportes ou Quadra Poliesportiva e Arquibancada;

g Execugdo de Piscina

[Concorréncia 03/2012 - Termo de Referéncia do Edital de Licitagdo - item 6.10.2.1].

A alteragdo da exigéncia de atestados e CATs para a capacitagdo técnica-profissional entre as
concorréncias 01/2012 e 03/2012 ocorreu apenas nos itens “f” e “g”.

Na Concorréncia 03/2012, a exigéncia do item “f” foi alterada de “Execu¢do de Gindsio de
Esportes™ para “Execugdo de Gindsio de Esportes ou Quadra Poliesportiva e Arquibancada” e a

‘

exigéncia do item “g" foi alterada de “Execu¢do de Piscina Semi-Olimpica (25m)” para

S
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“Execugdo de Piscina”.

Ainda que a UFABC entenda que se jaz necessdario qualificar os profissionais participantes da
licitagdo através da exigéncia de experiéncia anterior em obras de caracteristicas técnicas
similares, visto se tratar de uma importante obra para a universidade, optou-se por atenuar a
exigéncia nestes dois itens para possibilitar a amplia¢do do interesse e da participagdo de novas
empresas na Concorréncia 03/2012. Na avalia¢do da equipe técnica da Coordenagdo da Obra, as
alteragdes propostas ndo implicariam no comprometimento da andlise da capacitagdo técnica-
profissional das licitantes e possibilitariam que mais empresas participassem do certame.

5. Alteracio na exigéncia dos Atestados de Capacitacio e CATs para a capacitagio
técnico-operacional:

Comprovagdo da capacidade técnica operacional da LICITANTE serd feita por meio da
apresentagdo de Atestado(s) de capacidade técnica-operacional, devidamente registrado(s) no
CREA da regido onde os servigos foram executados, acompanhados da(s) respectiva(s)
Certiddo(des) de Acervo Técnico - CAT, expedida(s) por esses Conselhos, que comprove(m) que a
LICITANTE tenha executado obra/servigos de caracteristicas técnicas similares as do objeto da
presente licitagdo, cujas parcelas de maior relevincia técnica sio:

a. Execugdo de laje nervurada bidirecional em concreto armado moldado “in loco”:
quantidade minima executada de 2.500,00m?;

b. Execugdo de edificagdo em estrutura de concreto armado moldado “in loco”, com drea
construida de, no minimo, 5.000,00m?

c. Execugdo de elementos em concreto pré-moldado para vedacdo de fachada: quantidade
minima executada de 800,00m?;

d. Execugdo de cobertura em estrutura mertdlica e telha de ago galvanizada: quantidade
minima executada de 1.200,00m?;

e. Execugdo de impermeabilizagdo do tipo manta asfdltica: quantidade minima executada de
4.500,00m2;
f. Execugdo de Gindsio de Esportes ou Quadra Poliesportiva e Arquibancada;

g  Execugdo de Piscina: drea minima de 260,00 m?
[Concorréncia 03/2012 - Termo de Referéncia do Edital de Licitagdo - item 6.10].

A alteragdo da exigéncia de atestados e CATs para a capacitagdo técnica-operacional entre as
Concorréncias 01/2012 e 03/2012 ocorreu apenas nos itens “f" e “g”.

Na Concorréncia 03/2012, a exigéncia do item “f" foi alterada de “Execucdo de Gindsio de
Esportes” para “Execugdo de Gindsio de Esportes ou Quadra Poliesportiva e Arquibancada” e a
exigéncia do item “g" foi alierada de “Execug¢do de Piscina Semi-Olimpica (25m)” para
“Execugdo de Piscina: drea minima de 260,00 m*".

Conforme registrado no item anterior, ainda que a UFABC entenda que se Jfaz necessario
qualificar as empresas licitantes através da exigéncia de experiéncia anterior em obras de
caracteristicas técnicas similares, visto se tratar de uma importante obra para a universidade,
oplou-se por atenuar a exigéncia nestes dois itens para possibilitar a ampliagdo do interesse e da
participagdo de novas empresas na Concorréncia 03/2012. Na avaliagéo da equipe técnica da
Coordenagdo da Obra, as alteragdes propostas néo implicariam no comprometimento da andlise
da capacitagdo técnica-operacional das licitantes e possibilitariam que mais empresas
participassem do certame.

6. Alterag¢io do Anexo Il — Declarag¢do da Empresa Referente aos Responsdveis
Técnicos pela Execucio da Obra:

ANEXO 11
DECLARAGCAO DA EMPRESA REFERENTE AOS

RESPONSAVEIS TECNICOS PELA EXECUCAO DA OBRA
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A Universidade Federal do ABC
A/C Comissao Especial de Licitagdo
Ref. Licitagao 0/2012

1. Coordenador de Obras (Item 6.7.1 do Termo de Referéncia)

A empresa inscrita no CNPJ sob n°
, em atendimento ao disposto no item 6.10.2.2. do Termo de Referéncia,

declara que o Sr. portador da Cédula de Identidade n°.
e CPF n°. , CREA (ou CAU) n°. é

o Coordenador de Obras, indicado como responsavel técnico para acompanhar a execug¢do dos
servicos, objeto da referida licitagdo.

Comprovagdo Técnica Profissional, conforme item 6.7.2.1.3 do Termo de Referéncia (atender no
minimo 4 dos itens abaixo):

Parcela de maior relevincia técnica e de valor significativo CAT n°
Execugdo de laje nervurada bidirecional em concreto armado moldado “in loco”
Execugdo de Gindsio de Esportes ou Quadra Poliesportiva e Arquibancada
Execugdo de Piscina

Santo André, _ de de 2012.

Assinatura e carimbo

(responsavel legal)

CIENTE

Nome, Assinatura, CPF e CREA (ou CAU) do Responsavel Técnico

2. Supervisor de Obras e Projetos (ltem 6.7.2 do Termo de Referéncia)

A empresa inscrita no CNPJ sob n°
, em atendimento ao disposto no item 6.10.2.2. do Termo de Referéncia,

declara que o Sr. portador da Cédula de Identidade n°.
e CPF n° , CREA n° é o

Supervisor de Obras e Projetos, indicado como responsdvel técnico para acompanhar a execug¢do
dos servigos, objeto da referida licitagéio.

Comprovagao Técnica Profissional, conforme item 6.7.2.1.3 do Termo de Referéncia (atender no
minimo 4 dos itens abaixo):

Parcela de maior relevincia técnica e de valor significativo CAT n°
Execugdo de laje nervurada bidirecional em concreto armado moldado “in loco”
Execugdo de Gindsio de Esportes ou Quadra Poliesportiva e Arquibancada
Execu¢do de Piscina

Santo André,  de __de 2012

Assinatura e carimbo
(responsavel legal)

CIENTE

19 de
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Nome, Assinatura, CPF e CREA do Responsavel Técnico
3. Supervisor de Planejamento, Custos e Medicoes (Item 6.7.3 do Termo de Referéncia)

[-]

4. Supervisor de Estruturas — Concreto Armado e Metdilica (ltem 6.7.4 do Termo de
Referéncia)
[-]

5. Supervisor de Instalagées Elétricas (Item 6.7.5 do Termo de Referéncia)

[-]

6. Supervisor de Seguranga do Trabalho (Item 6.7.6 do Termo de Referéncia)

A empresa inscrita no CNPJ sob n°
, em atendimento ao disposto no item 6.10.2.2. do Termo de Referéncia,

declara que o Sr. portador da Cédula de Identidade n°
e CPF n° , CREA (ou CAU) n°. é

o Supervisor de Seguranca do Trabalho, indicado como responsdvel técnico para acompanhar a
execugdo dos servigos, objeto da referida licitagdo.

Santo André,  de de 2012.

Assinatura e carimbo

(responsavel legal)

CIENTE

Nome, Assinatura, CPF e CREA (ou CAU) do Responsavel Técnico.

O objetivo desta alteragdo foi o de alertar as empresas licitantes que alguns profissionais
designados para composi¢do da equipe técnica responsdavel pela execugdo dos servigos precisam
comprovar a sua capacita¢do técnica-profissional, através da apresentagdo de Atestados de
Capacitagdo e CATs definidos no edital. Procurou-se, com este procedimento, reiterar a
importdncia da apresentagdo dos documentos comprobatdrios, conforme especificagoes do Termo
de Referéncia, pois o descumprimento desta exigéncia implica na desclassificagdo das empresas
do processo licitatorio.

Em conclusdo: a Coordenagdo da Obra entendeu, na ocasido das alteragdes propostas,
apresentadas através dos itens I a 6, que estas modificagdes poderiam ampliar a concorréncia da
licitagdo para a execugdo das obras do Bloco E, e motivariam novas empresas a apresentarem
propostas que obtivessem éxito na licitacdo. Apés a publicagio do novo edital, outras 16
(dezesseis) empresas realizaram vistoria, fato que pode ser considerado um indicativo da
ampliagdo do interesse na participagdo da Concorréncia 03/2012, possivelmente em decorréncia
das alteragdes realizadas no Termo de Referéncia. No entanto, néio é possivel identificar quais
foram os fatores que motivaram, de fato, a presenca de outras empresas na nova licitagdo para a
contratagdo das obras do Bloco E.

Solicitagdo de Auditoria 201303928/05. item “c”:

¢) Informar o teor (qualidade e quantidade de material/servi¢o) dos itens do Anexo V da
Concorréncia 01/2012 que foram alterados no Anexo V da Concorréncia 03/2012, bem como dos
itens que foram excluidos ou inseridos no referido anexo.

Pelos motivos ja expostos na Introdugdo e na resposta aos itens “a” e “b"" deste documento, por
ocasido da nova licitagdo, a Coordena¢do da Obra procedeu & reavaliagdo da planilha
or¢amentaria que resultou na altera¢do da quantidade de trés itens existentes e também na
inser¢do de oito itens novos, ndo contemplados na Concorréncia 01/2012.

Os itens que sofreram alteragdes em relagdo a quantidade dos servicos seguem consolidados na
Tabela 1, demonstrada a seguir:

v
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Tabela I — Itens da Planilha Or¢amentdria (Anexo V) com quantitativos alterados

REVISAO DO QUANTITATIVO

ITENS

Concorréncia

01/2012

Concorréncia
03/2012

quant

idade

valor em
RS

quantidade

valor em

RS

3.1.5 - Escavacdo, carregamento e transporie de
‘esiduos  classe [ (perigosos) para aterro
licenciado

46.000,00
m;‘

67.160,00

29.600,00

2

m-

45.584,00

3.1.6 - Disposi¢ao final de residuos classe |
(perigosos) com emissdo de CADRI em aterro
licenciado

1.725,00
m?

H475.668,75

1.110,00
m?

306.548,70

3.1.7 - Disposi¢do final de residuos classe 11-B
(terra/entulho) em aterro licenciado

1.101,45
ml‘

39.101,80

5.642,97

m?

257.375,86

TOTAL (A4)

981.930,55

TOTAL (B)

SUBTOTALI (B-4) em RS

27.578,01

609.508,56

Na Tabela 2 a seguir, estdo registrados todos os oito itens novos que foram inseridos na planilha
or¢amentdria, Anexo V da Concorréncia 03/2012. Estes itens ndo haviam sido contemplados na
Concorréncia 01/2012 e, somados, correspondem a RS 281.787,93 (duzentos e oitenta e um mil,
sefecentos e oitenta e sete reais e noventa e trés centavos). Este total equivale a 1,14% do valor de

referéncia das obras do Bloco E.

Tabela 2 — Itens Novos incluidos na Planilha Or¢amentdria (Anexo V)

ITENS NOVOS
Concorréncia Concorréncia
01/2012 01/2012
ITENS valor,
4 . valor em
quantidade| em quantidade
RS
RS
_?. 1.8 - Disposi¢do fmal .de residuso classe Il - A (ndo 0.00 m* 0,0f) 615.00 m2| 42.010,65
inertes) em aterro licenciado m?
10.8.4 - Central de a{arme er mcenq’to m@rgprocessada 0.00pc (0,000 1.00pc | 902,86
para 24 enderegos - fornecimento e instalagéo.
211 - » e C oo :
19.2.11 - Tubo de ago macico DN 2" com grapas| o o0 | 0 00l 478,00 um| 86.546,68
galvanizado a fogo para apoio de peitoril
19.2.12 - Complemento para peitoril de concreto,
» . '7 7!/
composto por tubo em ag¢o carbono galvanl._ac{o 25 0.00m* 0,00] 595.00 m |103.768.00
soldado em chapas aparafusadas na face superior do) %
peitoril
19.2.13 - Corrimdo duplo em ago galvanizado, para ;
fixagdo em paredes, composto por tubos 3,8 cm soldados| 0,00 m* 0,00 940,00 m | 13.923.28
em chapas aparafusada |
19.2.14 - Banco de concreto armado duplo, moldado "in |
loco Fck=30MPa. apozaa’o em laje de corzcrefo, base, 0.00m* 0.00] 26.00m |10.823.54|
prevendo apoio do piso elevado, com acabamento em |
pitura hidrofungante ;
19.2.15 - Banco de concreto armado duplo, moldado "in |
0" = ) 2ix. 7 ré i
loco Fck. 30MPa, c.o‘r‘n assento em j_epe com f‘fgzza.s 0,00m* |0,00] 27.00m |11.849.22
de madeira tipo ipé-tabaco, apoiado em laje de |
concreto.
19.2.16 - Banco de concreto armado duplo, moldado "in | 7/,
loco Fck.=30A'I_Pa, com assento emf@»xe com 13 f"egzzas 0.00m* 10,00 27.00m | 11.963.70 | 3,
de madeira tipo ipé-tabaco, apoiado em laje de ;
concreto.
TOTAL (4)[0,00TOTAL (B)|281.787,93 [
SUBTOTAL2 (B-A) em RS 281.787,93

7
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Para finalizar a resposta ao item “c”, a Coordenagdo da Obra registra que nenhum item da
Planitha Or¢amentaria da Concorréncia 01/2012 foi excluido durante o processo de reavaliagdo
mencionado. Apenas foram realizadas as altera¢des e complementacdes descritas acima que
resultaram na Planilha Or¢amentdria da Concorréncia 03/2012, Anexo V do edital da licitagdo.

Solicitagdo de Auditoria 201303928/05, item “d”:

d) Informar qual a motivagdo das alterag¢des referidas nos itens “c’ acima, levando-se em
consideragdo que ndo foi alterado o projeto bdsico.

A retificagdo do quantitativo dos itens 3.1.5 e 3.1.6 resultou da adequagdio dos valores dos servigos
ao Relatorio Técnico elaborado pela empresa Regea Geologia e Estudos Ambientais, empresa
contratada pela UFABC para realizar investigagdo confirmaidria na drea do passivo ambiental
existente no Campus Santo André. Este relatério apontou a existéncia de dois tipos de residuos na
drea do passivo existente: 1.110 toneladas de residuos classe 1 (perigosos) e 615 toneladas de
residuos 114 (ndo ineries).

A retificagdo do quantitativo do item 3.1.7 resultou do acréscimo de bota-fora decorrente da
remogdo de camada de 30cm de terra em toda a extensdo do terreno onde serd implantado o Bloco
E, por tratar-se de aterro inservivel. Este servi¢o ndo havia sido contemplado na Concorréncia
01/2012. O volume de terra resultante deste servigo (remogdo de terra) foi acrescentado ao
volume previsto inicialmente, correspondente ao excedente de terra decorrente da execu¢do da
terraplanagem do terreno e das escavagdes para execucdo das fundagoes profundas, além de
blocos de fundagdo e vigas baldrames especificados e detalhados no Projeto de Estrutura do
Bloco E.

Com relagdo aos itens novos 10.8.4, 19.2.11, 19.2.12, 19.2.13, 19.2.14, 19.2.15 e 19.2.16, estes se
referem a servigos necessarios a execugdo do Bloco E que ndo haviam sido incluidos na Planilha
Or¢amentdria da Concorréncia 01/2012. Conforme ja mencionado na introdugdo deste
documento, no periodo entre as duas licitagdes, a Coordenacdo da Obra estudou novamente todo o
projeto do Bloco E e reavaliou todos os itens da planilha orcamentdria. Durante este processo,
identificou-se que estes servigos ndo constavam da planilha or¢amentdria e, portanto, foram
incluidos na nova planilha de pregos elaborada para a Concorréncia 03/2012.

Solicitagdo de Auditoria 201303928/05, itens “e” e “f”:

e) Informar quais os itens do Anexo V da Concorréncia 01/2012 que sofreram alteragdo em seus
valores, em relacdo aos itens do Anexo V da Concorréncia 03/2012.

1) Justificar, item a item, os motivos das alteragdes referidas no item “e” acima, levando-se em
consideragdo que ndo foi alterado o projeto bésico.

Os custos unitdrios dos itens que compdem a planilha or¢amenidria e que correspondem aos
servigos necessdrios a execu¢do do Bloco E, foram obtidos a partir dos procedimentos
apresentados a seguir, tanto na Concorréncia 01/2012 como na Concorréncia 03/2012:

1) Adogdo do Custo Unitdrio constante da Tabela "Custos de C. omposigoes - Sintético"
SINAPI, para os servigos contemplados pela referida tabela;

2) Elaboragdo da composicdo do Custo Unitario com base em Tabelas de Composigdo de
Pregos, publicas ou privadas, com reconhecimento no mercado da constru¢do civil, como
TCPO/PINI, FDE/SEE, EDIF/PMSP, com a ado¢do de valores de insumos extraidos da Tabela
"Precos de Insumos" SINAPI;

3)  Obtengdo de Custo Unitdrio a partir de Mapa de Cotagdo de Precos elaborado com base em
or¢amentos de mercado, para servigos ndo contemplados nas duas primeiras opcoes.

Na Concorréncia 01/2012, estes custos unitdrios apresentavam como data-base o més de dezembro
de 2011. Pelos motivos jd expostos e aqui reiterados, o tempo decorrido entre as duas licitagdes
implicou na necessidade de atualizacéio dos custos unitdrios da Planilha Or¢amentdaria da
Concorréncia 03/2012, que teve a data-base alterada para o més de junho de 2012. Esta
atualizagdo possibilitou tanto a incorporagdo do reajuste dos pregos dos insumos de material
ocorrido no periodo, como também, e principalmente, a incorporacio da corre¢do salarial dos
trabalhadores da construgdo civil, ocorrida a partir de 01 de maio de 2012, no valor de

C\ﬁ/
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referéncia das obras do Bloco E. O regjuste salarial resultou no aumento dos valores dos insumos
de mdo de obra na ordem de 7% conforme dados constantes da Tabela 3, apresentada a seguir.

Tabela 3 — Variagdo ocorrida entre dez/2011 e jun/2012 no Pre¢o dos Insumos da mdo de obra no
setor da construgdo civil

data-base dez/2011 data-base jun/2012
Cddigo | Descri¢do do Insumo | Unid. e (k\/;jdlano Unid. iPI ¢ o(}:/;e)dzano \;aerrz;:)g;z)o(roz

6113 |Ajudante de Eletricista) H 10,19 H 10,96 7,03
6114 | Ajudante de Armador | H 10,08 H 10,84 7,01
6115 Ajudante H 9,31 H 10,01 6,99
6117 | Ajudante Carpinteiro| H 10,08 H 10,84 7,01
6127 Ajudante Pedreiro H 10,08 H 10,84 7,01
6128 Ajudante Geral H 9,31 H 10,01 6,99
6129 |Aj. Instalador Elétricol H 10,19 H 10,96 7,03
2436 Eletricista H 11,92 H 12,88 7,45
2696 Encanador H 12,70 H 13,54 6,20
4750 Pedreiro H 11,11 H 11,94 6,95

VARIACAO MEDIA 6,97

Diante do contetido exposto, registramos que todos os itens da planilha or¢amentdria, a excegdo
dos itens 3.1.4, 10.1.8, 10.1.13, 17.4, 17.6 ¢ 17.7, apresentaram variagdo em seus custos unitdrios.
Ressaltamos que esta variagdo, que resulta i1anto no aumenio como na redug¢do dos valores
constantes da Concorréncia 03/2012 em relagdo aos valores constantes da Concorréncia 01/2012,
é decorréncia direta da aplicagdo dos seguintes procedimentos:

1) Atualizagdo dos pregos dos servicos, da data-base dezembro de 2011 para a data-base junho
de 2012, para os Custos Unitdrios extraidos da Tabela "Custos de Composi¢oes - Sintético"
SINAPI;

2)  Atualizagao dos valores dos insumos, da data-base dezembro de 2011 para a data-base junho
de 2012, para os Custos Unitdrios obtidos através de composi¢do de pre¢os com valores de
insumos extraidos da Tabela "Pregos de Insunios" SINAPI;

3) Atualizagdo dos valores dos or¢amentos, através da aplicagéo de indice de reajuste SINAPI
calculado para o periodo entre os meses de dezembro de 2011 e junho de 2012, para os Custos
Unitarios obtidos através de Mapas de Cotagao elaborados com base em or¢amentos de mercado.

Na Tabela 04 apresentada a seguir, encontra-se demonstrado o cdlculo do indice de reajuste
aplicado sobre os valores dos or¢amentos que embasaram a atualizagéo dos Mapas de Cotagdo,
conforme procedimento descrito no item 3 do pardgrafo anterior:

Tabela 4 — Cdlculo do Indice de Reajuste (data-base dez/11 para data-base jun/12)

indice de Reajuste = 1,032524 1;
Memorial de Cdlculo do Indice de Reajuste 1
I=MA/MR
onde:

I = Indice de Reajuste
MR = Indicador Economico do Més de Referéncia (data-base 12/2011) = 405,204946600777
MA = Indicador Econémico do Més da Atualizacdo (data-base 06/2012) = 418.383965705972

E importante ressaltar, no entanto, que os custos unitdrios dos diversos servi¢os constantes da
planitha or¢amentdria sofreram variagdes diferentes, pois apresentam coeficientes especificos de
insumos de material, mdo de obra e equipamento em suas composicdes de precos. Desta Sforma,
ndo é possivel estabelecer um unico indice de reajuste para todos os itens.

A Coordenagdo da Obra reitera que a atualizagdo do valor de referéncia das obras de constru¢do
do Bloco E foi um dos procedimentos adotados para incentivar a participagio e ampliar o
interesse de novas empresas na Concorréncia 03/2012.
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S4201303928/05, item g ":

g Informar quais as medidas tomadas no Termo de Referéncia da Concorréncia 03/2012 que
poderiam ampliar a participa¢do de novas empresas, em relagdo ao Termo de Referéncia da
Concorréncia 01/2012.

As principais alteracdes realizadas pela Coordenag¢do da Obra no Termo de Referéncia da
Concorréncia 03/2012, com o objetivo de ampliar a participagdo de novas empresas no processo
licitatério, ja relatadas nas respostas deste documento, seguem novamente reproduzidas abaixo e
resumem-se em:

- Atualiza¢do do valor de referéncia das obras do Bloco E, para adequagdo dos valores da
planilha or¢amentaria aos pregos praticados no mercado da construgdo civil;

- Alteragdo na exigéncia dos Atestados de Capacitagdo e CATs para a capacitagdo técnico-
profissional das licitantes:

- Alteragdo na exigéncia dos Atestados de Capacitagido e CATs para a capacitagdo técnico-
operacional das licitantes.

Face aos esclarecimentos solicitados pela equipe de auditoria da Controladoria-Regional da
Unido no Estado de Sdo Paulo, a Coordenacdo da Obra espera ter respondido a todas as questdes
relacionadas na SA 201303928/05, mediante a apresentagdo dos motivos e das justificavas que
embasaram as alteragoes realizadas no Termo de Referéncia da Concorréncia 03/2012, para a
contratagdo das obras do Bloco Esportivo, edificio que integra o conjunto arquitetonico do
Cdmpus Santo André da UFABC.”

Diante do acima exposto, concluimos que o Gestor prestou as informagdes pedidas em nossa
Solicitagdo de Auditoria — S.A. n° 201303928/05, bem como forneceu os devidos esclarecimentos
sobre os topicos constantes na referida S.A., os quais foram acolhidos na integra por esta equipe.

2.2 SUBAREA - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
2.2.1 ASSUNTO - FORMALIZACAO LEGAL
2.2.1.1 INFORMACAO 007

Analisamos o Contrato n® 077/2012, de 04/12/2012, entre a Fundagdo Universidade Federal do
ABC e a empresa Projegdo Engenharia Paulista de Obras Ltda., no valor de R$ 20.533.520,29, ¢
verificamos que esse contrato esta regularmente formalizado, contendo as clausulas necessarias, tais
como: a) o objeto e seus elementos caracteristicos; b) o regime de execugdo: ¢) o prego e as
condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os
critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento; d) os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusio, de entrega, de observagio e
de recebimento definitivo; e) o crédito pelo qual correra a despesa, com sua indicacio da
classificagdo funcional programitica e da categoria econdmica; f) as garantias oferecidas para
assegurar a plena execugdo do objeto contratado: g) os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas; h) os casos de rescisio: i) o reconhecimento dos
direitos da Administracdo. em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 da Lei 8.666/93: 7
a vinculagdo ao edital de licitagdo; m) a legislagao aplicavel & execugio do contrato e especialmente
ao0s casos omissos; n) a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugio do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e
qualificag@o exigidas na licita¢ao.

Esse contrato menciona os nomes das partes ¢ os de seus representantes. a finalidade, o ato que
autorizou a sua lavratura, o nimero do processo de licitacio.

A minuta do referido contrato foi previamente examinada e aprovada pela assessoria juridica da
Unidade, conforme art. 38, paragrafo tnico, da Lei 8.666/93.

2.2.2 ASSUNTO - FISCALIZACAO INTERNA
2.2.2.1 INFORMACAO 008

Verificamos ser efetivo o acompanhamento e a fiscalizagdo dos contratos para execugdo das obras
de implantag@o dos Campus de Santo André e de Sdo Bernardo do Campo: esses controles sdo
executados por representantes da UFABC, sendo que cada Campus dispde de um fiscal. Ha
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designagdo formal da administragdo para que tais fiscais possam efetivamente atuar.

Os fiscais da UFABC tém o apoio técnico da empresa TUV Reheinland Geris no acompanhamento
das obras que estdo sendo executadas.

Comprovamos a exatiddo dos processos de pagamentos, os quais contém os elementos e as
informagdes que fundamentam os gastos realizados, tais como: planilhas de medicdes; faturas;
atesto do fiscal do contrato nas notas fiscais emitidas pelas construtoras; ordens bancarias.

Verificamos in loco que as medigdes estio em conformidade com o executado € com o pago pela
UFABC as empresas contratadas.

2.2.3 ASSUNTO - INSPECAO FiSICA DA EXECUCAO
2.2.3.1 INFORMACAO 009

Realizamos inspe¢do fisica no Campus UFABC em Santo André, com o objetivo de confirmar as
informagdes prestadas por meio do Oficio n® 22/2013 — UFABC/REIT, de 18 de fevereiro de 2013, o
qual transcrevemos:

“CAMPUS UFABC EM SANTO ANDRE
Proje¢do Engenharia Paulisia de Obras Lida
Contrato n®106/2011
1. Bloco C

Referente as obras do Bloco C. o Bloco Cuitural, os itens de movimento de terra e fundagdo
estavam em dezembro de 2012 com cerca de 90,00% executados, a superestrutura com 70,00%
concluida, as instalagdes hidrdulicas com 10,00% de execugdo, os servigos referentes a
impermeabilizagdo estavam com 6,00% executados até aquele momento.

Devido a problemas na estabilizagdo do talude atrds do bloco C, a execu¢do da fundagio foi
adiada para propiciar a conten¢do deste talude, proporcionando segurang¢a aos funciondrios e
estabilidade a obra. Além disso, no decorrer du execugdo da obra ocorreram questionamentos da
Contratada sobre o projeto executivo estrutural que geravam dividas, os esclarecimentos foram
sanados pelo calculista responsavel pelo projeto, mas este fato acabou comprometendo o prazo de
execu¢do da obra. As chuvas do inicio do ano também contribuiram para a morosidade dos
Servigos.

2. Bloco F

Em relagdo as obras do Bloco F, a Torre do Reldgio (com 76 metros de altura) os itens da
superestrutura estavam em dezembro de 2012 com cerca de 25,00% executados.

A Construtora ndo teve uma mobiliza¢do rdapida o que prejudicou a fase inicial do cronograma da
obra. Em vista disso, a fiscaliza¢do encaminhou um oficio de “alerta” & Construtora. Além disso,
ocorreram patologias na estrutura da Torre. O calculista responsdvel pelo projeto foi acionado,
porém o envio do laudo iécnico ndo foi rapido, o que fez com que a Construtora perdesse a sua
mdo de obra subcontratada.

Qutro fato relevante para explicar a morosidade dos servigos, se deve as dificuldades com mao de
obra empregada nesse servico, com baixa produtividade devido a alta complexidade técnica, além
da dificuldade de adequacdo do método construtivo.

3. Areas Externas

Nas dreas externas temos cerca de 90,00% do movimento de terra e fundagdo executados até
dezembro de 2012, na superestrutura o percentual executado era de 30,00% o item de paisagismo
e urbanizag¢do estava com percentual executado de 5,00%

O inicio do reservatério de reuso foi postergado devido a néo liberagdo da edificag¢ao utilizada
pela UFABC e que seria demolida para a constru¢do do reservatério. Esta mudang¢a de
cronograma levou o inicio da execugdo da obra para préximo a época de chuvas, inviabilizando a
aceleragdo das escavagdes, o que comprometeu ainda mais o prazo da obra.
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4.Consideragdes Finais

Apds o encaminhamento do oficio n® 189/2012: “alerta sobre necessidade de um plano de
recuperagdo” e de uma atuag¢do mais enérgica, incisiva e rigorosa por parte da fiscalizagdo,
observou-se que a Contratada vem reugindo positivamente, ¢ o andamento dos servicos vem
caminhando para a normalidade.

Construtora Hudson Ltda
Contrato 93/2011
1.Laje de Interligagdo dos Blocos

A obra de execu¢do da laje de interligagdo dos Blocos estava, até dezembro de 2012, com toda
Sfundagdo executada; a superestrutura com cerca de 95,00% concluida; os servigos referentes d
impermeabilizagdo estavam com 70,00% concluidos; os servigos de pintura com 60,00%
executados; e por fim, as atividades que envolvem os revestimentos de pisos estavam sendo
iniciadas com aproximadamente 5,00% executados até aquele momento.

Inicialmente a Construtora teve dificuldades na mobilizagdo, provocando morosidade no inicio
dos servigos, sendo aplicado por parte da fiscalizagdo um oficio de “alerta” e posteriormente um
pedido de adverténcia. Além disso, houve « necessidade de compatibilizagdo da estrutura
pré-moldada com a estrutura moldada in loco, havendo consulta a varios profissionais, incluindo
o caleulista responsavel pelo projeto. Esta agéo levou cerca de um més até a contratagdo do
profissional para a execugdo da tal compatibilizag¢do. As chuvas também contribuiram para a
morosidade dos servigos.

A troca da equipe de campo da Construtora proporcionou a normalidade dos servigos, porém sem
possibilidade de recuperagdo do prazo intermedidrio estabelecido no cronograma.

2.Sistema de Drenagem

Os servigos referentes ao movimento de terra foram quase todos finalizados até dezembro de 2012
e as instalagdes hidraulicas do sistema de drenagem estavam com aproximadamente 80,00%
concluidas.

Pelo mesmo motivo acima, a Construtora ndo teve um inicio de obra adequado, sendo aplicado o
oficio de “alerta” e posteriormente uma solicitagdo de adverténcia. Outro motivo pela
morosidade foi devido a solicitagdo por parte do SEMASA (Saneamento Ambiental de Santo
André), autarquia piiblica municipal responsdvel pelo saneamento da cidade de Santo André, onde
a rede inicialmente prevista para @ 500mm passou a ser de @ 800mm, além da alteracio do
caminhamento da galeria devido a solicita¢éo da UFABC para se preservar a edifica¢do existente
do Galpdo Metdlico para uso provisério de laboratérios. Estas mudangas foram contempladas em
projeto, cujo prazo de execugdo impossibilitou o inicio das obras.

Qutro fato importante deve-se a dependéncia de autorizagdes por parte de 6rgaos piblicos (DVP,
DST e SEMASA) para possibilitar a execu¢do da travessia das galerias sob a Avenida dos Estados
até o rio Tamanduatei. Esse tramite desde a solicitagdo das autorizag¢des para a execu¢do da obra
e a obtengdo dos documentos necessdrios para o inicio dos servigos foi longo, provocando espera
por parte da Construtora e da fiscalizacéo. As chuvas também coniribuiram para a morosidade.

3.Reservatorio de Retardo

O reservatdrio de retardo estava em dezembro de 2012 com a fundacdo com cerca de 90,00%
concluida e 60,00%da superestrutura executada.

O motivo da ndo mobilizagdo imediata e a baixa produgio inicial, também se aplica ao
reservatorio de retardo, sendo encaminhado pela fiscalizagdo um oficio de “alerta” e
posteriormente uma solicitagdo de adverténcia. Além disso, foram feitos estudos sobre o
posicionamento do reservatorio, definindo-se por sua relocagdo e desenvolvendo um novo projeto,
este fato contribui para a mudanga do cronograma de execugdo da obra, postergando o seu inicio
para o periodo de chuvas, inviabilizando o andamento adequado dos servigos, previsto
inicialmente.

4.Areas Externas

08/05/2013 19:25



27 de

(95}

(5]

https://app.cgu.gov.br/ativa/paginas/funcionalidades/relatoriosOs/re...

Entende-se como dreas externas as atividades referentes a execucdo do espelho d’dgua, guarita,
paisagismo e urbanizagdo, assim temos até dezembro de 2012 cerca de 80,00% do movimento de
terra executados, 9,00% das instalagdes elétricas concluidas, as impermeabiliza¢do foram
executadas em 35,00% os revestimentos estavam sendo iniciados e contavam com apenas 1,00% de
conclusdo, por fim o item de paisagismo e urbanizagdo estava com percentual executado de 8,00%
Estes servigos estdo dentro do prazo previsto contratualmente.

5.Consideragoes Finais

Devido aos problemas iniciais de mobilizagdo e morosidade nos servigos, a fiscaliza¢do
encaminhou os seguinies oficios a Construtora e a PROAD respectivamenie:

. Oficio n®038/2012: Alerta sobre inicio das atividades para se cumprir o cronograma contratual.

. Oficio n® 365CA155/11: Adverténcia sobre o ndo cumprimento de prazos de execugdo conforme
cronograma contratual.

Com estas agdes, a Construtora optou pela mudan¢a da equipe de campo, proporcionando uma
reagdo positiva no andamento dos servigos. Deste modo, a fiscalizagdo optou pela ndo
continuagdo do processo de adverténcia, uma vez que a Construtora mosirava que poderia
recuperar o cronograma inicial.”

Apos a inspegdo, verificamos que as informagdes da UFABC estdo em conformidade com o
vistoriado pela equipe de auditoria. Verificamos, também, que o Bloco C tem seu término previsto
para setembro de 2013, bem como o Bloco F para abril de 2014.

2.2.3.2 INFORMACAO 010

Realizamos inspegdo fisica no Campus UFABC em Sao Bernardo do Campo, com o objetivo de
confirmar as informagdes prestadas por meio do Oficio n® 22/2013 — UFABC/REIT, de 18 de
fevereiro de 2013, o qual transcrevemos:

"CAMPUS UFABC EM SAO BERNARDO DO CAMPO
JWA Construgdo e Comércio Ltda.

Contrato 041/2009

No ano de 2012 foram realizados:

- Infraestrutura: rede de drenagem profunda, caixas de passagem, tanque de retardo, reservatorio
enterrado, infraestrutura enterrada das redes de instalagdes hidrdulica (dgua fria, esgoto, reuso,
incéndio, pluvial), instalagdes elétricas, rede ligica.

- Epsilon (Portaria): fundagdo, superestrutura, impermeabilizagio. alvenaria de vedagdo,
revestimento piso e parede interna, instalagdes elétricas e hidrdulicas, cabeamento, coloca¢do de
bancadas.

- Alfa (Salas de Aula): Conclusdo das instalacdes dos caixilhos de vedagdo do pavimento térreo,
instalagdes de elétrica e logica, conclusdo de pintura parede e estrutura metdlica arremates.
Edificio concluido em funcionamento desde maio/2012.

A ndo conclusdo dos servigos totais de terraplenagem, drenagem e paisagismo de prote¢do, devido
a rescis@o contratual por outra empresa, contribuiv para a necessidade de realiza¢do de aditivo
de prazo e servigos. Tais servigos abrangeram principalmente redes profundas de instalagoes
elétricas e hidraulicas, drenagem profunda, calgamento e pavimentagio e iluminagao, agravado
pelos atrasos ocorridos na paralisagdo dos servigos de terraplenagem de outra contratada e aos
altos indices pluviométricos da regido de Sdo Bernardo. Tais atrasos prejudicaram principalmente
a conclusao dos acessos do entorno das obras.

Atualmente, a previsdo de conclusdo da pavimeniagdo do vidrio é para mar¢o de 2013, porém em
fungdo das chuvas que vem ocorrendo desde dezembro/2012, o cronograma executivo estd sendo
revisto e poderd ser prorrogado até junho/2013, junto ao prazo contratual da JWA.

Os gastos realizados no ano de 2012 com o contrato da JWA foram de R$5.877.311,39, (cinco
milhdes, oitocentos e setenta e sete mil, trezentos e onze reais e trinta sendo o valor de reajuste de
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RS$ 766.161,42. Os gastos deste ano representam cerca de 22% do valor total da obra. Podemos
considerar que 90%desse contrato jd foi executado.

Construtora Hudson
Contrato 090/2010
No ano de 2012 foram realizados:

- Bloco Gama: neste ano foram executados os servigos de superestrutura, impermeabilizagdo,
alvenaria de vedagdo, revestimentos pisos e paredes internos e externos, colocagdo de brise
pré-pintado, esquadrias metdlicas e madeiras, vidros, pintura de fachada, colocagdo de forro,
instalagdes de elétrica e hidrdaulica, instalacdo do sistema de ar condicionado, instalagdo de
elevador, emasseamento e pintura, cobertura, lou¢as e metais, instalacdo de bancadas.

Foi concluida a drea do Refeitorio em setembro de 2012, que se localiza no pavimento térreo do
Bloco Gama. As principais alteragdes disseram respeito ao projeto estrutural que foi totalmente
revisto para atender ao novo layout da cozinha recebendo uma laje moldada “in loco™ sobre esta
drea e troca do pergolado por laje alveolar, e ainda na necessidade da inser¢do de muro de
arrimo ao longo de toda a largura dos dois pavimentos, em razdo da falta do talude compactado

nas cotas previstas inicialmente pela terraplenagem, a fim de que ndo se atrasasse mais ainda este
edificio.

Foi realizada, ainda, a adequagdo interna das distribuigdes da cozinha industrial, que demandou a
revisao dos projetos de instalagdes e ar condicionado.

- Bloco Beta: neste ano foram executados os servigos de superestrutura, impermeabilizagdo,
colocagdo de placas pré-moldadas de concreto de revestimento externo, vedagdo interna em
alvenaria e drywall, colocagdo de forro, revestimentos pisos e paredes, instalagoes de elétrica e
hidraulica, esquadrias metdlicas e madeiras, vidros, instalagdo do sistema de ar condicionado dos
telecons e quatro anfiteatros, instalagdo de elevador, emasseamento e pintura, estrutura de
cobertura, lougas e metais, instalagdo de bancadas em granito.

Em dezembro/2012 foram concluidas as dreas da Biblioteca que se localiza no 1° pavimento do
Bloco Beta, do hall de entrada no térreo, dos acessos e os quatro anfiteatros no térreo. Os
principais atrasos foram ocasionados pela dificuldade de conclusio da fundagdo profunda pelas
estacas raizes e consequentemente o impacto para a execu¢do da superestrutura. Em fungdo da
descontinuidade na prestagdo de servicos da empresa de gerenciamento e fiscaliza¢do de obras,
na metade do ano de 2012, foi necessdrio reestudo do revestimento acustico do auditério central,
que deverd terminar até o final do contrato.

- Bloco Delta: Neste ano foram executados os servigos de impermeabilizacdo, alvenaria de
vedagdo externa, vedagdo interna em alvenaric, vedagdo em drywall nos 2° e 3° pavimentos salas
de professores, revestimentos pisos em granilite e cerdmica nos banheiros e cerdmica em paredes
internas e externas, instalagdes elétrica e hidrdulica e infraestrutura e cabeamentos, instalagdo
do sistema de ar condicionado (aparelhos e rede), cobertura e estrutura da marquise de entrada,
instalagdo de bancadas em granito nos banheiros, esquadrias metdlicas.

A principal causa dos atrasos neste bloco diz respeito as modificagdes implementadas ao longo da
sua execugdo para atender a novas demandas recebidas da UFABC. Em meados de maio de 2012,
este bloco sofreu uma readequagdo do layout do 2° e 3° pavimentos que ampliou a demanda para
atender 324 docentes com ampliagdo de 42 salas de um para dois docentes. Outras demandas
recebidas em meados do 2° semestre definiram pequenas adequagies nos ambientes da Biologia e
Cognigdo. No térreo, na drea do Datu Center, de responsabilidade do Nicleo de Tecnologia da
Informagdo (NTI) da UFABC, um estudo iniciado no final de 2012 implicard em possiveis
adequagdes para atender a novas demandas deste setor. Tais demandas impactaram e impactardo
na conclusdo total da obra no prazo previsto no 2° aditivo/2° reajuste. Porém, os estudos buscam
ndo ultrapassar os limites contratuais vigentes atualmente.

- Bloco Omega: neste ano foram executados os servi¢os de superestrutura, impermeabilizagdo,
alvenaria de vedagdo externa e interna, revestimentos parcial de pisos em granilite, revestimento
externo em pastilha cerdmica, instalagdes de elétrica e hidraulica infraestrutura, cobertura e
estrutura da marquise de entrada.

Este bloco esta sofrendo revisdo nos projetos para adequagdo dos laboratorios a um novo layout

NE
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demandado pelos coordenadores de cursos da UFABC, em funcio das seguintes mudangas: A
entrada de trés novos cursos para o Campus Sao Bernardo, sendo eles: Engenharia Aeroespacial,
Biomédica, Engenharia de Gestdo (Produgdo); e a saida para o Cdampus Santo André dos cursos
de Engenharia Ambiental e Urbana, Engenharia de Energia.

- Bloco Biotério: Nesie ano foram executados os servigos de superestrutura, impermeabilizagdo,
alvenaria de vedagdo externa e interna, revestimentos alvenaria interna com chapisco e reboco,
revestimento interno e externo em pastilha cerdamica de alvenaria e cerdmica em pisos dos
banheiros e vestiarios, instalagdes de elétrica e hidraulica, infraestrutura, estrutura de cobertura
e marquise de entrada.

- Bloco Herbdrio: neste ano foram executadas as fundagdes profundas e vigas baldrames. A obra
teve seu inicio prejudicado em fungdo dos atrasos para a conclusdo e liberagdo do seu platé pela
terraplenagem. Ocorreu mudanga da locacdo inicial deste Bloco.

- Anexos Complementares:

-Foi executada a central de gases do Bloco Alfu (Subestagdo do Bloco Alfa), a central de gases do
Bloco Delta faltando apenas o revestimento de pastilha externa. O abrigo de lixo também foi
concluido até revestimento externo de pastilha cerdmica.

- A execugdo da Central de Gases do Omega ainda nio iniciou em fung¢do da adequagdo do espago
para receber a Central de Gases do Zeia, cujo projeto executivo estd em fase final de concluséo.

- O sistema de esgoto quimico e vestidrio ndo serdo executados. Apos estudos, verificou-se que,
pela baixa demanda, o esgoto quimico poderd ser descartado em bombonas individuais nos
laboratdrios. Quanto ao vestidrio, a ndo execugdo se da em fungdo de demanda interna da UFABC
para readequagdo do espago de lazer, que passou a abranger a drea onde se localiza o vestidrio.

- O sistema de gases especiais terd seu inicio somente apds a conclusdo dos laboratérios do Bloco
Delta e Omega em 201 3.

- Paisagismo e mobilidrio urbano: Estd sendo executado conforme a liberacdo externa aos blocos.
Neste ano foi realizado o entorno do Bloco Alfa.

- Pavimentagdo e Drenagem: Executado a base em brita do bloco intertravado na praga central e
estacionamento do Bloco Gama (refeitério/cozinhay.

Os gastos realizados no ano de 2012, no contrato da Construtora Hudson referente & 1° Etapa na
construgdo dos Blocos Beta, Gama, Delta, Omega, Biotério, Herbdrio e Anexos Complementares
foram de RS 15.011.219,55, sendo o valor de reajuste de RS 1.156.203,24. Os gastos deste ano
representam cerca de 27% do valor total da obra. Até dezembro de 2012, foi executado 64% do
Contrato n°90/2010.

Construtora Hudson Ltda
Contrato 094/2011

Em janeiro de 2012 comegou a execugdo da implantagdo da Fase Il com a empresa Construtora
Hudson Ltda., por meio do Contrato 094/2011. O escopo desta contraiagdo abrangeu a elaboragdo
dos Projetos Executivos e execugdo das obras.

Os gastos realizados no ano de 2012, no Contrato da Construtora Hudson referente a 2° Etapa na
construgdo dos Blocos Alfa2, Zeta e Subestagdo foram de RS 2.752.230,67. Os gastos deste ano
representam cerca de 11% do valor total da obra, que teve seu cronograma comprometido no
inicio devido aos atrasos na conclusdo dos platés (terraplanagem), ocasionados, principalmente,
em razdo dos altos indices pluviométricos.

Ndo obstante os atrasos iniciais, a Construtora Hudson, que também é responsdvel por este
contrato, tem cumprido o cronograma de recuperagdo de entrega de obra.

A entrega do Bloco Alfa Il estd prevista para até julho 2013 e do Bloco Zeta até outubro de 2013.
O Bloco Alfa I terminou o ano de 2012 com 15% executado (fundagdo profunda em estaca hélice
e vigas baldrames, superestrutura do 1° pavimento) e o Zeta em 5% (fundagdo profunda em estaca
hélice e vigas baldrames).
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Portanto, a UFABC executou no ano de 2012, com as obras do Cdmpus de Sdo Bernardo do
Campo, um valor total de RS 23.827.415,61 (vinte e trés milhdes, oitocentos e vinte e sete mil,
quatrocentos e quinze reais e sessenta e um centavos)."

ApOs a inspecdo, verificamos que as informacdes da UFABC estio em conformidade com o
inspecionado pela equipe de auditoria, exceto quanto ao prazo de entrega do Bloco Alfa, que esta
previsto para julho, ¢ do Bloco Zeta, que estd previsto para outubro (Contrato 094/2011). Esta
equipe de auditoria avalia que o Bloco Alfa serd entregue em outubro de 2013 e o Bloco Zeta em
dezembro de 2013.

2.2.3.3 INFORMACAO 016

Verificamos que houve atraso no cronograma de execu¢do fisico-financeiro da obra do Campus de
Sdo Bernardo do Campo.

A UFABC prestou os seguintes esclarecimentos sobre esse fato:

“Assunto: Histérico dos principais fatos ocorridos na obra do Campus SBC da UFABC

1. O ambiente de construgdo é dindmico, assim como o sdo os tempos, 0s processos e a execugdo
de uma obra civil. Fatores controlaveis (previstos e ndo-previstos) e fatos imprevisiveis ocorreram
ao longo da execugdo da obra do Campus SBC da UFABC, que tiveram efeito sobre o andamento
da obra.

2. O primeiro fato relevante ocorrev no inicio de 2010, com a paralisagdo dos servigos de
terraplenagem que esiavam sendo executados pela empresa Schunk Terraplenagem e Transportes
Ltda, Contrato 040/2009, em razdo de medida liminar concedida pela Justi¢a Federal em processo
judicial movido pela empresa Semenge S/A Engenharia e Empreendimentos.

3. Apds publicagdo de sentenga procedente, foi firmado o Contrato 065/2010 com a empresa
Semenge, e os servigos foram retomados apenas no final de agosto daquele ano.

4. A terraplenagem sempre foi considerada processo-chave para viabilizagdo do campus. Sem tal
servigo seria impossivel abrir as frentes de trabalhos para os diversos blocos académicos e de
pesquisa, que dao forma ao projeto.

5. Apds a realizagdo de processos licitaiérios, foram contratadas as empresas JWA Construcdo e
Comércio Ltda., (Blocos Alfa, Epsilon e infra-estrutura do campus com ruas, cal¢adas, ciclovias e
tubulagdes) do contrato 041/2009 e Hudson (Blocos Beta, Gama, Delta, Omega, Biotério,
Herbario, paisagismo e Anexos) do contrato 090/2010 e Hudson (Blocos Alfa 2, Zeta e
Subestagdo) do contrato 094/2011.

6. O atraso inicial de terraplenagem, naquele momento, impactou no cronograma executivo tanto
da JWA — que iniciaria a infraestrutura e o Bloco Alfa em janeiro de 2010 — quanto da Hudson,
que somente pode iniciar suas atividades ao final daquele mesmo ano.

7. Diversas medidas foram adotadas por esta Coordenagdo para recuperar esse prazo. Contudo,
outras adequagdes se fizeram necessdrias, causando impacto no tempo.

8. Entre as vdrias intervengdes sofridas ao longo destes trés anos de obras, destaco a troca do
local da entrada geral de energia para a Rua Arcturus, a execugdo do acesso provisério pela Rua
Arcturus (para docentes, técnicos administrativos e alunos que chegam a pé) para atender ao
Bloco Alfa, que iniciou as atividades em feverziro de 2012, uma vez que os platos das dreas de
acesso e vidrio definitivo do cdmpus (pelo prolongamento da Av. Sdo Paulo), que ¢é
responsabilidade da Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo, ainda nédo foram
executados, consumindo recursos humanos, financeiros e insumos néo previstos inicialmente nos
contratos da Hudson e JWA, mas que jd estdo regularizados por meio de aditivos contratuais.

9. Ainda, houve a mudanga do Bloco Omega, que se distanciou cerca de 200m a oeste para abrir
um espago, que deverd receber um edificio para ampliagdo futura, em fase de conclusio de seu
dimensionamento para receber alunos, pesquisadores, professores e espagos administrativos e
académicos.

10. De igual modo, a revisdo do Bloco Gama (refeitério) que dobrou sua capacidade para 378
lugares e inseriu na cozinha industrial camaras de refrigeracdo e armazenamento para alimentos
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e abrigo de lixo refrigerado.

11. Com o avango das obras pelas empresas JWA e Hudson, sem a concluséo total dos servigos de
terraplenagem, surgiram interferéncias naturais de obras entre as construtoras, visto que dividem
0 mesmo espago de obras. Por exemplo, uma vala aberta de infraestrutura da rede de esgoto, com
profundidade de cerca de 2,50m, que estava sendo executada na face leste do Bloco Beta pela
empresa JWA, atrapalhou o acesso do guindaste programado pela construtora Hudson para
instalagdo de placa pré-moldada naquela face do mesmo prédio. Com isso, o maquindrio ndo pode
acessar as cercanias do prédio e foi reprogramado para nova data. Ambas as atividades,
necessdrias e urgentes, tiveram atraso agravado por um periodo de chuvas nos dias anteriores a
reprogramagdo do fechamento da vala de esgoto, impossibilitando o reaterro da mesma.

12. Houve, entdo, uma terceira reprograma¢do para a instalacdo da placa de fechamento. Este

Jato tinico, escolhido como exemplo apenas pela simplicidade e facilidade de exposi¢do em breves

palavras, ilustra a dinamica da obra que incorreu em um atraso de 20 dias.

13. Em meados do segundo semestre de 2011, a Semenge sofreu intervencdo judicial e ao final
daquele ano foi realizado um estudo que reprogramou suas frentes de servigos de terraplenagem,
que também foram afetadas pelos deslocamentos e logistica de mdquinas, pessoas e materiais das
demais empresas em suas respeciivas dreas de obras.

14. Assim, procedeu-se a uma reprogramagdo para conclusdo até o més de maio/2012 destes
servigos. A énfase estava na liberac¢do das dreas de acesso definitivo ao campus e entorno dos
Blocos Beta e Gama, e ao final, o restante da obra.

15. Infelizmente, durante o primeiro semestre de 2012, ficou evidente a insuficiéncia operacional
da contratada Semenge, culminando com a rescisdo contratual. A ndo conclusdo destes servigos
comprometeu severamente as liberagdes de frentes para a continuidade das obras de
infraestrutura pela JWA.

16. No segundo semestre de 2011, o Conselho Universitario da UFABC definiu, por meio de sua
Resolugdo n° 76, transferir, a partir de 2012, trés novos cursos para o Campus de Sao Bernardo
do Campo — Engenharia Aeroespacial, Bioengenharia e Engenharia de Gestdo — e a criagdo de
outros dois novos cursos, Relagdes Internacionais e Bacharelado em Planejamento Territorial e a
mudanga do curso de Biomédica para o Campus de Santo André.

17. Para viabilizar a mudanga, foram iniciadas tratativas com os novos professores no 2°
semestre de 2012 para revisdo do layout interno do Bloco Omega. A mudanga serd introduzida por
meio de aditivo ao contrato, em jase de elaboracdo.

18 Qutras mudangas de layout ocorreram no decorrer do ano de 2012, que resultaram em
adequagdes desses layouts de laboratorios do Bloco Delta, para atender os professores
responsavels pelas dreas deste edificio.

19. Entendemos que os fatos ora relatados constituem-se em justificativas para o atraso gerado
no cronograma, cuja recuperagdo encontra-se em andamento.”

Diante do acima exposto, concluimos que o Gestor prestou as informagdes sobre o atraso no
cronograma fisico-financeiro.

3 - GESTAO OPERACIONAL

3.1 SUBAREA - AVALIACAO DOS RESULTADOS

3.1.1 ASSUNTO - RESULTADO DO GERENCIAMENTO AMBIENTAL
3.1.1.1 INFORMACAO 014

Adog@o parcial de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicio de bens.

Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se que a unidade nem sempre adota, na aquisicdo de
bens, os seguintes quesitos de sustentabilidade ambiental, contidos no questionario do quadro
"A.10.1 - Gestdo Ambiental e Licitagdes Sustentaveis" do relatorio de gestdo da unidade:

- menor utilizagdo de matérias primas e descarte dos produtos;

- maior quantidade de produtos reciclaveis;
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- produtos fabricados por fonte ndo poluidora, bem como materiais que n@o prejudicam a natureza;

- aquisi¢ao de bens/produtos passiveis de reutilizagéo;

- maior durabilidade/qualidade dos produtos.

3.1.1.2 INFORMACAO 015

A Unidade procede a separagéo de residuos reciclaveis.

Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se que a Unidade tem providenciado a separagdo dos
residuos reciclaveis descartdveis, conforme determinado no Decreto n® 5940/2006, e cumprido a
determinagdo contida no Decreto de proceder destinagdo adequada aos mesmos.

4 - GESTAO PATRIMONIAL
4.1 SUBAREA - BENS IMOBILIARIOS
4.1.1 ASSUNTO - UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
4.1.1.1 INFORMACAO 017

Em resposta a Solicitacio de Auditoria, a UFABC elencou os seguintes imoveis como "Bens de Uso
Especial", de propriedade da Unido ou locados de terceiros:

REGISTRO DE BENS IMOVEIS DA UFABC

ESTADO DE

IMOVEL CONSERVACAO AREA VALOR SITUACAO N° RIP - SPIUnet|
Terreno do
Campus s 76.951.86 RS L
Barin Otimo 2 24.627.604 44 Em utilizacdo |705700021.500-9
André
Herieny 17.446.24| RS Area a ser
Prédi 2 .. x g ca @ ¥
Aredlo Otimo 2 2.466.927.67 oSt 705700019.500-8
nexo
Terreno do
Campus de |
Sdo .. 17.927.37 RS . . ‘
Bernardo Otimo 2 $.646.924.15 Em Utilizagdo | 707500019.500-6 |
do Campo -
Lote A
Terreno do
Campus de
Sdo .. 24.123,00 RS L '
Bezmdo Otimo 2 9.693.972.27 Em Utilizagdo | 707500021.500-7
do Campo -
Lote B
Terreno do
Campus  de . 41.827,
Siio Otimo 2 i 5 50%1 800.41 Em Utilizagao | 707500021.500-8
Bernardo -
do Campo -
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. ESTADO DE ‘ AC K o
IMOVEL CONSERVACAO AREA VALOR SITUACAO |N° RIP - SPIUne
Lote C
Terreno do
Campus de
Sio .. 36.427.00 RS .
Bearnaiido Otimo 2 12.677.907.36 Em Utilizagao | 707500025.500-9
do Campo -
Lote D
Prédio 2.919,10 RS Locado - em
Catequese Eiow m  |15.704.800,41| utilizagio | °>’00023.500-8
Unidade ) RS Locado - em
Atlintica som 22697 | 5 930.025,93 |  utilizagio | 102700025.500-0
Cedido
temporariamente
: a UFABC pela
nidsde Muitobom | 4192011 RS o pcfeitra | 707500030.500-6
Sigma m 5.412,248,31 i N
Municipal de Sao
Bernardo do
Campo

Fonte: Prefeitura Universitaria

Néao foram verificadas discrepancias entre esses dados e os registros encontrados no Sistema de
Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido - SPIUnet ou com o inventério dos imdveis da

Entidade.

111 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, somos de opinido que a Unidade Gestora deve adotar medida

corretiva com vistas a elidir o ponto ressalvado no item:

1.1.2 - Falta de anexos no Edital de Licitagdo da Concorréncia n® 03/2012.

NOME

FLAVIO SCHNEIDER REIS

PASCOAL PEREIRA BARBOSA

CARGO
AFC
AFC

Sédo Paulo/SP, 25/04/2013.
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