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1- A autonomia universitaria é mais uma vez objeto de duros debates nas
organizacOes académicas, politicas e nos meios de comunicagdo no Brasil. Isso
é provocado pelo autoritarismo do governo federal brasileiro que, aproveitando
as falhas do sistema, esta impondo a nomeacéo de reitores que ndo representem
a comunidade académica, pondo por terra, em consequéncia, um dos principios
basicos da autonomia. As instituicdes de ensino superior devem ser livres para
organizar sua propria gestao.

Todos os analistas indicam que um elemento que tem permitido esta distorcao é
0 da falta de regulamentacéo do dispositivo da Constituicdo de 1988, segundo 0
qual as universidades, no Brasil, sdo autbnomas. N&o se trata de uma situacédo
nova no pais. Durante a constituicdo de 1946, aquela que durou entre a ditadura
que terminou em 1945 e a que comegou em 1964, a greve era considerado um
direito dos trabalhadores brasileiros.

Mas este direito ndo foi regulamentado e, cada vez que uma greve irrompia, 0S
empregadores como muitos governantes e agentes policiais  utilizavam
dispositivos da legislacdo ordinaria para reprimir os movimentos grevistas. O
mesmo ocorre, agora, com a questéo da autonomia. E isto ficou claro, sobretudo
no acontecimento recente da UFRGS quando o candidato que ficou em terceiro
lugar, tendo apenas 3 votos, entre 0s quais se contava o dele mesmo... foi
nomeado reitor por se identificar com o pensamento dominante no governo
federal atual.

O principio constitucional necessita ser regulamentado. Espera-se que,
independentemente disto, o STF —Supremo Tribunal Federal- decida que a
sistematica atual utilizada® é inconstitucional. Ndo vou me alongar nisso.
Membros da comunidade académica como Roberto Leher, Isaac
Roithman,Valdemar Sguissardi, Ana Llcia Gazzola, Francisco Tamarit, Paulo
Speller, sem contar diversos membros da ANDIFES, como as brilhantes e
batalhadoras reitoras da UFMG, Sandra Goulart, e da UnB, Marcia Abrah&o,
tém se pronunciado sobre o tema. Sei que outros participantes deste seminario
vao fazé-lo com mais eficiéncia do que eu, que estou fora do circuito, ha muito
tempo.

2- Alids, alguém poderia perguntar porque 0s organizadores do seminario
decidiram convidar um representante do passado para falar neste ocasido. Creio

! - Selec3o pelo Presidente da Republica de um reitor proposto pelo Conselho universitario de cada instituic3o,
através de uma lista triplice.



que estdo de acordo com o mexicano prémio Nobel de Literatura, Octavio Paz,
para quem a construcdo do futuro passa inexoravelmente pela reconquista do
passado.

Nesta linha de pensamento, lembrei-me de um discurso que fiz na UnB, durante
a crise universitaria nacional de 1977. Eleito paraninfo dos estudantes de
Medicina, que desejavam, com esta escolha tornar publica sua posicéo contra a
ditadura militar e a repressdo, numa universidade ocupada por tropas armadas e
por policiais, declarei que "A universidade, para ser criadora, necessita ser
livre".

Citel, entdo, a declaracdo de um ex-ministro da educacéo e Cultura, Roberto
Lyra, mestre de varias geracGes de brasileiros, para quem "Universidade so rima
com liberdade e verdade”. Na mesma linha, Federico Mayor, ex-diretor geral da
UNESCO (1989-1999), acentuava que "a liberdade institucional ndo conhece
limites e suas autonomia e absoluta”.

3-A autonomia é inerente ao conceito de universidade faz parte do DNA destas
instituicbes no mundo inteiro, e, desde sua criagdo, na Idade Média, 0 mundo
académico busca tomar seu destino em méaos, controlando sua gestdo,
administrando seus recursos, sendo livre para efetuar suas pesquisas e organizar
o trabalho docente. Sem liberdade, uma universidade perde sua alma e se
transforma em uma caricatura.

A ideia de autonomia abrange varios elementos:

Liberdade de pesquisa
Liberdade de educacao e formacéo

Liberdade de autogestao

Guy Neave, um analista dos problemas universitarios, costumava dizer que a
autonomia € "o poder de escolher quem ensina, 0 que ensina a quem e de que
maneira".



4- Dias atrés, enviei mensagem a reitora Marcia Abrahdo, da UnB, na qual
recordava que durante o periodo em que ocupei a dire¢do da Divisdo do Ensino
Superior da UNESCO, em Paris (1981-1999), mais exatamente em 1998, os
Estados membros, Brasil inclusive, aprovaram a declaragdo da Conferéncia
Mundial sobre a Educacdo Superior —-CMES- onde afirmaram que o0s
estabelecimentos de ensino superior deverdo “desfrutar plenamente de sua
liberdade académica e autonomia, concebida como um conjunto de direitos e
obrigacBes sendo, a0 mesmo tempo, plenamente responsaveis para com a
sociedade e a ela prestando contas".

Pouco tempo antes, em 11 de novembro de 1997, por consenso, 0S mesmos
Estados membros, com a participacdo do Brasil, aprovaram um instrumento
juridico, a "Recomendacdo relativa a condicdo do pessoal docente do ensino
superior, onde decidiram que "cabe aos Estados Membros proteger a
autonomia dos estabelecimentos de ensino superior contra qualquer ameaga, de
onde quer que venha".

5-Isto € um compromisso de Estado. O Brasil se engajou a respeitar a
autonomia universitaria contra tudo e contra todos, inclusive contra
funcionéarios ou autoridades que desejem transformar as universidades em
instrumentos politicos controlados por grupos, seja de que natureza forem. O
Estado brasileiro, no nivel dos poderes Executivo, do Legislativo e do
Judiciéario, tem a obrigacdo de respeitar e de fazer repeitar os principios
de autonomia universitaria™.

6- A mencéo a estes instrumentos me leva a duas consideragdes finais:

a- A Recomendacdo sobre a condi¢do do pessoal docente do ensino superior, fruto de
negociacOes durante anos, é um documento importante. Existia na UNESCO, desde
1966, uma recomendacdo que é monitorada em permanéncia, sobre a condigdo e o
estatuto dos docentes em todos os niveis com exce¢do do superior. Em 1997, uma
nova recomendacé&o, esta dedicada exclusivamente ao ensino superior, veio preencher
este vazio. A data que comemoramos, hoje, do dia do professor (15 de outubro),
originou-se da aprovacédo da recomendacéo inicial efetivada em outubro de 1966 e que
néo se aplicava ao ensino superior.



E tempo de as instituicdes académicas, as associacdes de professores, os sindicatos
estudantis, utilizarem mais este instrumento e exigirem dos Estados, mais que dos
governos, sua aplicacdo ou implementacao.

A recomendacdo relativa a condicdo do pessoal docente do ensino superior data de 11
de novembro de 1997. Trata dos objetivos e politicas do ensino superior, dos deveres e
responsabilidades dos estabelecimentos entre os quais se incluem a autonomia e a
obrigacdo de prestarem contas, os direitos e liberdades dos docentes. H& ainda
dispositivos relativos a preparacdo para a profissdo e as condicGes de trabalho. Uma
sugestdo as organizagOes aqui presentes: facam no dia 11 de novembro, data do
aniversario da recomendacdo um webseminario sobre a condi¢cdo do pessoal docente
do ensino superior. Na vida das na¢fes, hdA momentos em é necessario baixar as ruas
para recordar aos governantes principios fundamentais do funcionamento da
sociedade. Hoje, isto ndo esta sendo possivel. E necessario, pois, utilizar instrumentos
disponiveis, utilizando as novas tecnologias da informacéo e da comunicacdo, para que
se possa garantir uma mobilizacdo social. Para isso, alids, servem iniciativas como a
do presente webseminario.

b) Estes instrumentos internacionais requerem, pois o respeito a autonomia, mas, ao
mesmo tempo, exigem que as instituicbes de ensino superior prestem contas a
sociedade que as mantém e financiam. S8o0 gémeos 0s conceitos de autonomia,
liberdades académicas e prestacdo de contas. Isto tem consequéncias enormes, uma
delas se refere a necessidade de avaliacdo e de credenciamento.

Ali, ha muito que se discutir. Por agora, limito-me a mencionar que, na implementagéo
desta norma, ha distor¢Bes, sendo, entdo, necessario, rejeitar modelos de avaliacdo e
de credenciamento (acreditacdo) que, usando métodos quantitativos, limitam-se a
comparar a acdo de nossas universidades com modelos provenientes de algumas
poucas instituicdes de paises anglo-saxdes?2.

Uma avaliacdo necesséria é a que compara o que fazem as universidades com o que
consta de suas missdes, em particular no que diz respeito a resposta que devem dar aos
problemas da sociedade e, especialmente nos dias de hoje, ao desenvolvimento social
e cultural que beneficie o conjunto das populagdes de seus paises3.

2 _Em preparacdo ao centendrio da Declaracdo e da Reforma de Cérdoba, a AUGM -—Associacdo de

Universidades Grupo de Montevidéu- solicitou-me a elaboracdo de um documento-sintese que tratasse destas
questdes. Publicou, entdo, em 2018, o livro "Educagdo Superior como bem publico- Perspectivas da Reforma de
Cérdoba", langado em espanhol com a UDELAR-Universidade da Republica de Montevidéu, e em portugués
com a Universidade Federal de Santa Maria. Uma versdao em inglés foi difundida pela pagina da AUGM. As trés
versdes podem ser baixadas em www.mardias.net, volume 24 ou em Researchgate (Marco Antonio Rodrigues
Dias)

3 - Kairés, um movimento de especialistas em educacdo de nivel mundial insiste na obrigacdo de as
universidades buscarem colaborar para que se alcancem os ODS —Objetivos do Desenvolvimento Sustentavell-
das NagGes Unidas



http://www.mardias.net/

A reforma de Cordoba significou o rompimento com o dogmatismo religioso e o
autoritarismo colonial, mas seus promotores, Deodoro Roca, como seus companheiros,
logo se deram conta de que, ja naquele tempo, ha 100 anos, era necessario libertar-se
do controle de governos, mas também e principalmente do poder de grupos
econémicos e financeiros elitistas. Hoje, esta constatacdo é ainda muito mais valida
gue cem anos atrds. O neocolonialismo esta atuante e € de instrumentos como este que
utiliza para dominar o meio académico.



