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PARECER CANOA

Com base no Art. 12 da Resolucdo ConsUni n? 145, de 4 de dezembro de 2014, a
Comissdo de Natureza Orcamentaria e Administrativa (CANOA) reuniu-se no dia 04 de
novembro de 2025, na Sala 312, 32 andar, Torre |, Bloco A, em sua V reuniao ordinaria
de 2025, na presenga do(a)s membro(a)s: Daniel Pansarelli, pré-reitor de
planejamento e desenvolvimento institucional; Jorge Diego Marconi, representante
titular dos docentes; Roberta Kelly Amorim de Franga, representante titular dos
servidores técnico-administrativos; Rodrigo Luiz Oliveira Rodrigues Cunha, diretor do
Centro de Ciéncias Naturais e Humanas (CCNH); Sara Cid Mascareiias Alvarez, pro-
reitora de administracdo; Tatiana Lima Ferreira, diretora do Centro de Matematica,
Computacdo e Cognicdao (CMCC). Auséncias: Gabriel dos Reis Santos, representante
titular dos discentes de graduacgao; Lucas Mathias Ribeiro, representante titular dos
discentes de pds-graduacao; Marcos Vinicius P6, diretor do Centro de Engenharia,
Modelagem e Ciéncias Sociais Aplicadas (CECS). Ndo votantes: Fabiane de Oliveira
Alves; secretdria-geral; Katia Regina de Oliveira Cisi, assistente em administracao da
Divisdo de Conselhos; Katia Tonello Semmelmann, chefe da Divisdo de Conselhos.
Havendo quérum, a reunido teve inicio as 14h41, sob presidéncia de Monica Schroder,
e fim as 16h25.

RESOLUCAO DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (RDO) da UFABC para 2026

Histdrico

A Resolucdo de Diretrizes Or¢camentarias (RDO) é tratada na Resolu¢dao do Conselho
Universitario (ConsUni) n2 176, de 03 de maio de 2017, que prevé que esta deve
apontar as prioridades para manter a missao institucional e os objetivos estatutarios
de ensino, pesquisa e extensdo da Fundac¢do Universidade Federal do ABC (UFABC),
respeitando seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e o seu Projeto
Pedagégico Institucional (PPI), ou seja, na RDO serdo definidas as regras gerais para
priorizar a alocacdo e a execuc¢ao dos créditos orcamentarios da UFABC a cada ano.

O processo de discussdao da RDO da UFABC para o exercicio de 2026 foi realizado
totalmente no formato presencial e teve inicio em 06/10/2025. Atendendo ao previsto
na Resolucdo ConsUni n? 176, que considera mecanismos de participacdo e consulta a
comunidade universitdria no processo de elaboracdo da RDO, foram realizadas as
seguintes atividades:

a) Roda de conversas com os Dirigentes da UFABC, ocorrida em 06 de outubro
de 2025;

b) Roda de conversas com entidades representativas, ocorrida em 10 de outubro
de 2025; e
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c) Audiéncia Publica sobre Or¢gamento, Didlogo e Transparéncia da universidade,
realizada em 16 de outubro de 2025, com divulgagao pelo canal oficial da UFABC
junto ao Youtube.

Todos esses eventos tiveram como objetivo captar as impressdes e contribui¢des da
comunidade universitaria para o processo de constru¢dao da RDO para o ano de 2026,
além de demonstrar como o orgamento da UFABC vem sendo executado nos ultimos
anos e a perspectiva para o proximo exercicio. E importante registrar que esses
eventos também sdo oportunidades importantes para esclarecer duvidas sobre a
gestdo e execugao orcamentario-financeira da universidade.

Para embasar as discussdes, em cada um desses encontros foi apresentada a
importancia de termos uma Resolucdo de Diretrizes Or¢camentarias, o histérico de sua
elaboracdo e a evolugdao do orgcamento discriciondrio da UFABC de 2016 a 2025 em
comparac¢do com as matriculas da UFABC no mesmo periodo.

Na sequéncia foi apresentado um quadro comparativo entre a proposta da UFABC e a
Lei Orgamentaria Anual aprovada de 2022 a 2026 e o cenario para o orgamento de
custeio e investimento da UFABC no Projeto de Lei Orcamentdria de 2026 (PLOA 2026),
onde se observa, conforme tabela abaixo, que seguimos em um contexto de restri¢do:

Tabela 1: Comparativo Proposta Orgamentaria UFABC 2025 (Aprovada ConsUni) e Indicativo PLOA
2026

Proposta X PLOA Custeio Investimento Total
Proposta UFABC (ConsUni) RS 109.563.441 RS 226.971.743 RS 336.535.184
Indicativo PLOA RS 61.034.552 RS 5.005.728 RS 66.040.280
Diferenca  (Indicativo PLOA — -RS$ 48.528.889 -RS$221.966.015 | - RS 270.494.904
Proposta UFABC)

Fonte: ProPlaDI

Comparando os valores necessarios identificados pelas diferentes areas da UFABC e os
valores indicados no PLOA, observamos que para o exercicio de 2026 seguimos em um
cenario critico e com muitas incertezas.

Dando continuidade as discussdes, foram apresentadas as formas como o orcamento
de custeio foi executado em 2024, destacando-se em quatro grupos de despesas de
maior relevancia, quais sejam: (i) manutencao, funcionamento e infraestrutura fisica;
(ii) assisténcia estudantil; (iii) atividades fim e operacdo; e (iv) estagidrios e tributos de
pessoal.

Alguns pontos merecem destaque:

e Entre janeiro e agosto de 2025 a UFABC liquidou, em custeio, o valor total de
RS 43.366.644, resultando no valor médio mensal de RS 5.420.831;

e Mantendo-se essa média, o custeio anual previsto para a UFABC em 2025 sera
de RS 65.049.966;
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e Considerando que o orcamento de custeio da UFABC para 2025 é de RS
59.164.718, teriamos um déficit de RS 5.885.248 ao encerrar o presente
exercicio;

e Em 2024, somando-se os recursos do tesouro, fonte prépria e emendas
parlamentares, a UFABC executou RS 60.440.309,63;

e Ainflagdo acumulada entre 1/2024 e 8/2025 é de 8,12% (IPCA-IBGE);

e Aplicando essa correcao da inflagdo ao custeio real executado pela UFABC em
2024, o valor necessdrio para manter o mesmo patamar anual das despesas
anuais, a UFABC necessitaria de RS 65.353.895,26;

e Considerando que a previsdo de custeio da UFABC no PLOA 2026 é de RS
61.034.552, o que demonstra que ha uma previsdao de que o exercicio de 2026
seja finalizado, se ndo contar com outras fontes de custeio, com um déficit de RS
4.319.343;

e Importante destacar que nessas simulacdes estamos considerando apenas a
correcdo inflacionaria, sem incluir nas despesas os custos decorrentes do
aumento da area construida e entregue ou mesmo o aumento no corpo
discente;

e O orcamento da UFABC vem recebendo pequenos acréscimos e
recomposicoes desde 2023, mas os valores ainda sdo insuficientes para bancar
uma expansdo das atividades, auxilios e contratos de servicos. Importante
registrar, contudo, que ndo se vislumbra, no momento, necessidade de cortes ou
diminuicdo nas despesas para o exercicio de 2026;

e Com isso, podemos inferir que o orcamento previsto para 2026 ndo atende ao
funcionamento adequado da UFABC e para atingir os RS 65 milhdes necessarios
para manutencdo de suas atividades essenciais, a UFABC precisard contar com
outras fontes de recursos, como emendas parlamentares e receita prdpria.

Dando continuidade a apresentacdo, foi apresentada a estrutura da RDO 2026,
reforcando que essa se mostra muito similar a RDO 2025. Também foi apresentada a
proposta de prioridades de custeio e investimento para o préximo exercicio, com
destaque para as alterag¢des feitas em comparag¢ao com a RDO 2025.

A cada atividade, apds a apresentacdo, abriu-se a palavra para a participacao e
contribuicdo dos presentes, onde foram apresentadas as reflexdes, as preocupacdes e
as demandas que poderiam constar da nova RDO.

Com base nessas consideracdes e na propria RDO 2026, a Pro-Reitoria de
Planejamento e Desenvolvimento Institucional (ProPlaDl), fez os ajustes na proposta
de Resolucdo, a qual foi apresentada e discutida na V Reunido Ordindria da Comissdo
de Natureza Orcamentdria e Administrativa (CANOA), ocorrida em 04 de novembro de
2025.
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Encaminhamento das discussoes na CANOA

Para melhor compreensao do processo complexo de construgdo da proposta de
Resolugdao das Diretrizes Orgamentdrias, a sessao da CANOA foi iniciada com uma
apresentacdao da ProPlaDl, seguindo o mesmo modelo adotado nas Rodas de
Conversas e na Audiéncia Publica. Ainda durante essa fala, foi apresentada a estrutura
proposta para a RDO 2026.

Pelos motivos e considera¢des apresentados pela ProPlaDI nas rodas de conversas, na
Audiéncia Publica e na reunido da CANOA, evidencia-se a importancia da participacao
da comunidade nas discussGes acerca da Resolucdo de Diretrizes Orcamentdrias a cada
ano, pois ela que orientard os parametros e as principais referéncias para a execugao
do orgamento ao longo do préximo exercicio.

Tratando pontualmente da proposta de Resolugdo apresentada, conforme pode ser
observado no Anexo 3.b, a Minuta de RDO 2026 é bastante parecida com a RDO 2025,
sendo dividida em blocos, onde os Artigos 22, 32 e 42 tratam de recursos de custeio e a
ordem de prioridade que deve ser adotada em casos de insuficiéncia ou de ampliagao.
J4 os Artigos 82 e 92 tratam dos recursos de investimento, seguindo a mesma estrutura
dos recursos de custeio.

Assim como na RDO 2025, nos Artigos 52, 62 e 72 foram incluidas disposicdes
identificadas como “balizadores” para referéncia dos percentuais minimos a serem
destinados para atendimento de despesas de Assisténcia Estudantil e
Manutengdo/Funcionamento dos campi, sendo tratado nos Artigos 52 e 62 de forma
individualizada e no 72 de forma consolidadas.

As impressdes indicadas pela comunidade ao longo dos encontros de discussdo da
RDO 2026 (rodas de conversas e audiéncia publica) foram consolidadas pela ProPlaDl e
incorporadas na Minuta de Resolucdo de Diretrizes Orcamentdrias para 2026, estando
contempladas no documento apresentado na V Reunido Ordindria da CANOA, onde
temos:

1) Custeio
e Manutencao dos auxilios e bolsas concedidos a discentes. Os editais
lancados em 2026 buscardo preservar no _minimo os valores gastos com
bolsas/auxilios em 2025;
® No caso dos auxilios socioecondbmicos da graduacdo, atender
prioritariamente, a todas/os discentes que se enquadrem no critério de renda
mensal familiar per capita de até um saldrio minimo;
® Preservacdo dos servicos publicos essenciais (agua, energia elétrica etc.) e
servicos continuados terceirizados (manutencao, limpeza etc.)
® |nsumos e servicos necessarios a realizacdo das atividades didaticas;
e Subsidio a estudantes (graduacdo + pds-graduacdo) no RU;
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e Realizacdo dos exames periddicos para pessoas servidoras, como acdo para
a melhoria da saude e qualidade de vida das trabalhadoras e trabalhadores;
® Insumos e servigos necessarios a manutencdo das infraestruturas
multiusuario de pesquisa e bases bibliograficas; e
® Insumos e servigos que sejam imprescindiveis para a realiza¢dao do evento
“UFABC para todos” e atividades realizadas no ambito do Congresso da
UFABC.

2) Investimento
® Aquisicdo de materiais permanentes necessarios para viabilizacdo das
atividades didaticas (incluindo equipamentos para disciplinas, itens para acdes
de extensdo e cultura curricularizadas e materiais bibliograficos);
e Conclusdo e complementacao das obras em andamento, priorizando
aquelas ndo contempladas no PAC, com énfase nas questdes de acessibilidade
e aumento da seguranga;
e Materiais permanentes e servigcos para manutencdo e ampliacdo do parque
tecnoldgico;
o Materiais permanentes imprescindiveis para a realizacdo de pesquisa e
extensdo, considerando as contrapartidas condicionadas a captacdo de novos
recursos.

Na minuta apresentada também temos destacados quais os itens devem ser
priorizados em caso de insuficiéncia de orcamento e também os itens prioritdrios a
serem tratados em uma eventual ampliacdo do orcamento.

Da leitura do documento observamos que entre as prioridades estdo previstas acées
voltadas ao ensino, pesquisa e extensdo, bem como para melhoria das condicGes de
trabalho dos servidores e permanéncia dos discentes. Identificamos, ainda, no §12 do
Artigo 29, a preocupacdo de preservacdo dos valores gastos com bolsas/auxilios no ano
de 2025, visando assegurar o funcionamento inclusivo e com exceléncia da
universidade.

Com relagdo aos balizadores tratados nos artigos 52, 62 e 72, assim como ja adotado na
RDO 2025, estdao sendo previstos percentuais minimos do orcamento efetivo a serem
direcionados para acbes de Assisténcia Estudantil e Manuteng¢do/Funcionamento dos
campi. Nos Artigos 52 e 62 temos os percentuais individualizados para cada uma dessas
acdes e no Artigo 72 temos o consolidado.

Para demonstrar como os percentuais foram definidos, precisamos retomar a
execucdo orcamentaria de 2023, apresentada no Grafico 1. Essa foi a base para
inclusdo dos balizadores quando da elaboracdo da RDO 2025 por ser, na época, o
ultimo orcamento executado em sua integralidade. A proposta de manter esses
percentuais na RDO 2026 é de garantir uma melhor distribuicdo do orcamento, sem
onerar ou desonerar outros grupos de despesas.
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Grafico 1: Execugdo Orgamento de Custeio Discricionario 2023
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B Cemais despesas

Fonte: ProPlaDI

Por serem grupos de despesas mais expressivos e por ja terem sido considerados na
RDO 2025, nos artigos 52, 62 e 72 foram mantidos os balizadores com percentuais
minimos do orcamento efetivo a serem direcionados para acdes de Assisténcia
Estudantil e Manuteng¢do/Funcionamento dos Campi. Nos Artigos 52 e 62 temos os
percentuais individualizados para cada uma dessas acdes e no Artigo 72 temos o
consolidado.

Com a proposta de consolidar a RDO, destacamos o Artigo 14, que indica que a RDO
2026 deve servir de base para a elabora¢dao da RDO 2027, a ser discutida e aprovada
no préximo exercicio.

Durante a V reunido ordinaria da CANOA, tivemos uma discussdo bastante produtiva,
contando com a participacdo ativa dos representantes da comunidade, onde foram
esclarecidas duvidas e apresentadas pequenas sugestdes de melhorias, que foram
acatadas pela ProPlaDl e ja constam na versdo que acompanha este Parecer (Anexo
3.b).

Na sequéncia, ndo sendo apresentadas mais duividas e sendo as sugestdes de
alteracbes/complementacGes acatadas pela darea proponente, a Presidente da
Comissdo submeteu a Proposta de Resolucdo (Anexo 3.b) a votacdo, sendo esta
aprovada por unanimidade pelos presentes.
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Conclusdo

Entendemos que as sucessivas resolu¢des aprovadas desde o encerramento do
exercicio de 2017 vém cumprindo seu papel com o estabelecimento de prioridades de
custeio e de investimento que deverdo ser preservadas, recompostas ou ampliadas a
cada ano, sendo consolidada como uma ferramenta que confere uma gestdo
participativa e transparente do orcamento da UFABC, sendo indispensavel para a
gestdo dos recursos orgamentarios ao longo de cada exercicio.

A proposta da RDO 2026 (Anexo 3.b) é resultado de um processo de construgao
conjunta que estd evoluindo a cada ano, refletindo os temas mais sensiveis da
universidade, seus anseios e preocupacdes. A proposta de RDO (Anexo 3.b) esta
estruturada de forma a orientar as prioridades da UFABC no proximo exercicio,
atendendo as demandas oriundas do funcionamento da UFABC com inclusao e
exceléncia.

Conforme a Resolucdo ConsUni n2 145, de 4 de dezembro de 2014, é competéncia da
CANOA manifestar-se sobre os aspectos orcamentarios e administrativos submetidos a
apreciacao do ConsUni, e estes poderdao compor diretamente a ordem do dia da sessdo
deste Conselho. Ainda, conforme disposto na Resolugdo ConsUni n? 176/2017, é
responsabilidade da CANOA encaminhar a minuta de RDO para a apreciacdo das
conselheiras e dos conselheiros no ConsUni apds discussdo na reunido desta comissao.

Por todo o exposto, apds discussdo, os representantes presentes na V Reunido
Ordindria da CANOA aprovaram por unanimidade a Minuta da RDO para 2026 (Anexo
3.b), razdo pela qual encaminhamos o documento para Ordem do Dia da V Sessdo
Ordinaria do ConsUni, recomendando sua aprovacdo na forma como aprovado pela
CANOA (Anexo 3.b).
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