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MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC

JUIZO DE ADMISSIBILIDADE N2 32/2026 - CORREGEDORIA (11.01.30)

N2 do Protocolo: 23006.012321/2026-40
Santo André-SP, 01 de junho de 2026.

Assunto: Juizo de admissibilidade de exame inicial relativo a manifestacdo, na espécie: comunicacdo
(dendncia andnima), protocolizada na plataforma Fala-BR, sob NUP n?2 23546.142019/2025-27, e
preliminarmente examinada na Nota de Auditoria n2 01/2026.

Analise de identificador (id) no ePAD n2 125288. Processo Eletronico Correcional n2 99946004847202606.
Classificacdo para fins de priorizacdo da demanda correcional: a luz da Portaria N2 5862 / 2026 - REIT

(11.01) N2 do Protocolo: 23006.011382/2026-90, 1I) Na categoria de média prioridade, alinea a): Processos
com altos valores financeiros (risco de dano potencial).

Vistos e examinados os documentos da comunicagdao encaminhada e apds a realizagdo do exame inicial da
demanda correcional, considerando:

| - A contextualizacdao preliminar acerca do escopo fatico sob exame inicial:

A) Houve a realizacdo de Nota de Auditoria n? 01/2026, que, apds analise dos documentos e da
manifestacgdo NUP n2 23546.142019/2025-27, entendeu necessario verificar acerca de eventuais
responsabilidades.

B) Ha muitos elementos de informacao trazidos pela gestdo do periodo de 2024 a 2026, com apresentacdo
de justificativas acerca das limitacbes encontradas, inclusive tecnoldgicas, tendo sido razoavelmente
demonstrado que houve iniciativas para buscar solu¢des técnicas vidveis, o que sé nao foi concretizado em
razdo de suspensdo de licitacdo e por ndo possuir a universidade uma ferramenta de controle. Nesse
sentido, foi arrazoado pela Coordenacdo de Gestdo Estratégica da unidade gestora do contrato
administrativo para explicar a Auditoria Interna que:

"Quanto ao uso de sistema informatizado para apoio ao referido controle, informamos que foi
formalizada demanda junto ao Nucleo de Tecnologia da Informacdo (NTI) para avaliacdo da
possibilidade de utilizacdo de ferramenta prépria da UFABC. Em resposta, o NTI informou que
participa atualmente de grupo de trabalho composto por diversas universidades federais,
incluindo a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), desenvolvedora do SIG,
voltado a atualizacdo dos sistemas e ao desenvolvimento de solu¢do tecnolégica destinada ao
aprimoramento e adequacao do processo de controle."

C) Ainda, verifica-se que fatores externos também podem ter impactado na aquisicdo ou desenvolvimento
da tecnologia ou solugdo possivel, dado que houve cancelamento do lote correspondente no pregao em
gue seriam adquiridos os insumos tecnoldgicos, cancelamento esse feito pela corte de contas, conforme
informagao prestada em documento encontrado:

"o pregdo eletrobnico em andamento para aquisicdo de novas catracas, entre outros
equipamentos, sofreu intervengao do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que determinou o
cancelamento do Lote 1, no qual se encontravam os referidos itens."
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Il - Exame inicial da demanda correcional: necessidade de coletas de documentos e esclarecimentos para
subsidiar a decisdo da autoridade instauradora correcional:

D) Salvo melhor juizo, tendo em vista que nao ha apuragdo liquida acerca do quantum financeiro
eventualmente verificado, ha que se verificar o que pode ter sido feito para fins de solucionar ou reduzir o
problema, ou quais circunstancias possam ter impactado no desenvolvimento ou aquisicdo da tecnologia de
controle para fazer cessar ou mitigar o risco administrativo, razdo pela qual, é inequivoco verificar o
contexto de gestdo e fiscalizacdo do contrato nos respectivos periodos, haja vista a Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB), que assim preleciona em diferentes artigos (art.20, art.21, art.22 e
art.28):

"Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.
(Incluido pela Lei n? 13.655, de 2018) (Regulamento)

Paragrafo Unico. A motivagcdao demonstrara a necessidade e a adequagao da medida imposta
ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face
das possiveis alternativas."

"Art. 21. A decisdao que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa deverd indicar de modo
expresso suas consequéncias juridicas e administrativas. (Incluido pela Lei n2 13.655, de 2018)
(Regulamento)

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso,
indicar as condi¢Ges para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem
prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas
que, em funcdo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos."

"Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo
dos direitos dos administrados. (Regulamento)

§ 12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a a¢do do agente."

"Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisGes ou opiniGes técnicas
em caso de dolo ou erro grosseiro."

E) Conforme preleciona a legislacdo e, a luz da doutrina de direito administrativo pesquisada, cabe a
prestacdo de esclarecimentos pelo administrado:

Artigo 49, inciso IV, da Lei n2 9784/1999:

"Art. 42 S3o deveres do administrado perante a Administracdo, sem prejuizo de outros previstos
em ato normativo:

IV - prestar as informacgdes que Ihe forem solicitadas e colaborar para o esclarecimento dos fatos."

Doutrina de Direito Administrativo: o dever de prestar informagdes e colaborar e os limites do
ordenamento juridico:

"O dever de prestar informacdes e colaborar deve ser exercitado dentro dos limites do
ordenamento, sendo dever da Administracdo nos processos administrativos em geral respeitar o
direito de o interessado ndo se "autoincriminar" (em sentido amplo)"

Citacdo de excerto da obra de autoria de: Irene Patricia Nohara e Thiago Marrara: Processo
Administrativo: Lei 9784/99 Comentada, paginas 88-89, Sdo Paulo: Atlas, 2009)
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I) O caso em exame requer levantamentos de informacgdes e esclarecimentos, antes da tomada de decisGes
sobre processos investigativos adicionais, termos de ajustamento de conduta (procedimento consensual) ou
instauragdo de processos administrativos disciplinares, observando-se também as orientagdes
prelecionadas pelo SISCOR, que, em breve sintese, traca a diretriz para que haja a realizacdo de
investigacOes prévias bem-feitas:

"PAD ou processos acusatérios sé devem ser abertos quando houver plenas evidéncias da
culpa/dolo do acusado. Portanto, abertura de PAD ou de outro processo acusatério s6 deve
ocorrer se houver indicagdes fortes para isso, com elementos contundentes de autoria e
materialidade, e sem condi¢des de celebragdo de TAC. Abrir PAD para, no fim arquivar, indica que
houve falha nas investigagdes prévias (IPS ou SINVE), uma vez que investiga¢cdes preliminares bem-
feitas eliminam a instauracdo de PADs, que poderiam ter sido evitados diante da incerteza de
pratica de irregularidades e de sua autoria. "

(Orienta¢des constantes do e-mail intitulado: "IDECOR - Reunido Técnica CRG e SISCOR - 21 de
marco as 10h - Orienta¢des Importantes", data: 14/03/2025, da Coordenacdo-Geral de Supervisdo
do SISCOR/CGU)

J) Verifica-se que houve um processo administrativo de notificacdo a contratada, no qual houve muitas
informacGes prestadas. A presente apuracao buscard esclarecer se o lapso temporal entre a ciéncia dos
fatos pelo Grupo de Trabalho (julho de 2023) e a instauragdo do referido processo (inicio de 2025) decorreu
de legitima cautela administrativa para ndo comprometer a continuidade do servico ou se configurou uma
omiss3o passivel de responsabilizacio, considerando a importancia social e o interesse publico envolvidos. E
necessario analisar com parcimoénia os documentos técnicos acostados, dado que houve um trabalho
preliminar devidamente desenvolvido, seja no processo administrativo de notificacdo, ou via GT (Grupo de
Trabalho). Cabe a fiscalizacdo e a gestao contratual das épocas analisadas trazerem as eventuais lacunas de
informacgGes que possa haver relativamente aos periodos sob afericdo.

K) Conforme bem salientado pela autoridade administrativa (ordenadora de despesas) nos autos do
processo de notificacdo devidamente instruido, coube uma analise a luz dos principios da motivacao, da
razoabilidade e da proporcionalidade:

"...considerando os principios da motivacdo, da razoabilidade e da proporcionalidade, acato a
recomendacdo da area técnica demandante e decido, com base nos elementos apresentados até
este momento no processo, por NAO aplicar sancdo administrativa a8 empresa(...)referente a
eventual divergéncia de valores cobrados e devidos"

(Excerto textual constante do DESPACHO N2 7663/2026, Processo Associado: 23006.003991/2025-
94)

Salvo melhor juizo, a decisdo administrativa da ordenacdo de despesas parece acertada e cautelosa, e
baseia-se no lastro de um processo administrativo instruido a luz da legislagdo administrativa em vigor (Lei
n2 9784/1999, Lei n2 14133/2021, LINDB, e legislacdo correlata).

L) A luz dos artigos 37, 38, 40 e 41 da Portaria Normativa CGU n? 27, de 11 de outubro de 2022, parece se
tratar de um contexto para uma Investigacdo Preliminar Sumaria:

"Dos Procedimentos Investigativos

Subsecao |
Da Investigacdo Preliminar Sumadria

Art. 40. A Investigacdo Preliminar Sumaria - IPS constitui procedimento investigativo de carater
preparatério no ambito correcional, ndo contraditério e ndo punitivo, de acesso restrito, que
objetiva a coleta de elementos de informacdo para a andlise acerca da existéncia dos elementos de
autoria e materialidade relevantes para a instauracao de processo correcional.

Paragrafo unico. No ambito da IPS podem ser apurados atos lesivos cometidos por pessoa juridica
contra a Administragdo Publica e falta disciplinar praticada por servidor ou empregado publico
federal.
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Art. 41. A IPS serd instaurada de oficio ou com base em representacdo ou denuncia recebida pelo
titular da unidade setorial de correigdo, inclusive dentncia anénima, podendo a instauragdo ser
objeto de delegacdo."

M) Conforme a Resolugdo Consuni n? 239/2024, artigo 22, a unidade correcional instituida (UCI),
Corregedoria-seccional da UFABC, realiza a manifestacdo final quanto ao juizo de admissibilidade
correcional, no ambito da UFABC, podendo se valer da instauracdo e conducdo de procedimentos
correcionais investigativos para realizar a apurag¢dao de infragcdes disciplinares e possiveis atos lesivos
praticados por pessoa juridica contra a UFABC:

"Art. 22 A Corregedoria-Setorial da UFABC esta vinculada a autoridade maxima da UFABC, e,
por intermédio de seu corregedor-titular, exercera, com exclusividade, a competéncia privativa
para realizar a manifestacdo final quanto ao juizo de admissibilidade correcional, no ambito da
UFABC, podendo se valer da instauracdo e conducdo de procedimentos correcionais
investigativos para realizar a apuracdo de infracGes disciplinares e possiveis atos lesivos
praticados por pessoa juridica contra a UFABC."

N) No caso examinado, salvo ulterior comprovacdo, ndo se verifica ocorréncia de indicios de
superfaturamento lesivo, conduta essa que seria fraudulenta e ensejaria a instauragdo de um PAR, processo
administrativo de responsabilizagdo administrativa de pessoa juridica (Lei n? 12846/2013). De outra
vertente, a praxe da boa gestdo recomenda que ha de se verificar o histérico de todas as a¢des tomadas no
periodo (praticas administrativas saneadoras), para verificar quais solu¢cdes administrativas possam ter sido
propostas para sanar os problemas, documentar se houve reunides técnicas com a contratada,
contextualizar o que restou pendente de aplicagdo, a fim de buscar solugdes conjuntas para as
circunstancias praticas vivenciadas no contexto da contratacao, e quais limitagcdes possam ter impedido as
atuacdes tempestivas dos agentes publicos, tais como: greves, dleas do contrato de concessao, teoria da
imprevisao, ou outros fatores contratuais e extracontratuais que possam ter impacto na gestdo publica.

O) Por fim, ressalta-se a necessidade de cautela na presente apuracdo preliminar e preparatdria, haja vista
gue ndo houve até o momento ferramentas para afericdo do quantum do eventual dano, e, caso tenha
havido, ha de se verificar a maxima de que ninguém é obrigado ao impossivel (impossibilia nemo tenetur),
mas sim, deve agir num contexto de agir administrativo pautado na razoabilidade e proporcionalidade:
artigo 29, inciso VI, da Lei n2 9784/1999:

"VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacGes, restricbes e
san¢cdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do
interesse publico;"

De toda forma, a presente investigacao preparatoria podera também servir para orientar a administragao
superior na busca de solucGes para a mitigacdo dos riscos administrativos, e para fins de melhor propiciar
aos fiscais e gestores de contrato a possibilidade de apresentarem propostas para que a instituicao federal
possa dirimir o contexto vivenciado, num ambiente de seguranga juridica e aplicabilidade, sem decisdes
abstratas que comprometam administrados, servidores e gestdes publicos.

P) No contexto de imprecisdo, a gestdo publica busca se pautar pelos principios da precaucdo e da
prevencdo, muito utilizados no direito ambiental constitucional, mas que servem de aplicacdo subsidiaria e
supletiva na via administrativa, de forma a tomar a¢des antecipatdrias e também para preservar os recursos
publicos, sempre que possivel:

Principio da precaugdo:

"O principio da precaugdo foi formulado pelos gregos e significa ter cuidado e estar ciente.
Precaucdo relaciona-se com a associa¢do respeitosa e funcional do homem com a natureza.
Trata das acGes antecipatdrias para proteger a salde das pessoas e dos ecossistemas.
Precaucdo é um dos principios que guia as atividades humanas e incorpora parte de outros
conceitos como justica e equidade, respeito, senso comum e prevenc¢do. Utilizado
amplamente em todos os setores da economia que podem, de alguma forma, causar efeitos
adversos a satide humana e ao meio ambiente" (grifo préprio)

Principio da prevengao
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"A sua importancia esta diretamente relacionada ao fato de que, uma vez ocorrido qualquer
dano, sua reparacdo efetiva é praticamente impossivel."

Consubstancia o dever de preservacao.

Observacdo: Trechos entre aspas, relativos as explicagdes dos principios da precaucdo e da
prevengao, constam dos slides de apresentagdo do curso PAD in Live: Curso On Line de
Processo Administrativo Disciplinar, em apresentacdao ministrada pela Corregedoria-Geral da
Unido, material disponivel no endereco eletrénico do portal da Base de conhecimentos da
CGU (Repositdrio de conhecimento da CGU): conforme acesso em 09/10/2020, as 17:57 e,
conforme acessado em 09/10/2020, as 18:01.

Il - Conclusdo:

Q) Em vista do exposto, considerando que ha necessidade de obtengdo de complementos de informagao, e
para fins de oportunizar a prestacdo de esclarecimentos escritos oficiais pelos agentes publicos, gestores e
fiscais de contrato, de todos os respectivos periodos, apresentando as medidas saneadoras de gestdo e
medidas para mitigar riscos operacionais que possam ter sido tomadas em todo o periodo verificado (2023
a 2026) concluo, preliminarmente, nos seguintes termos:

R) Considerando a complexidade analitica do contexto apresentado na Nota de Auditoria n2 01/2026 e nas
apuracgOes decorrentes, e, com fundamento nos artigos 37, lll, e artigos 40 e 41 da Portaria Normativa CGU
n? 27, de 11 de outubro de 2022, combinados com o artigo 22 da Resolugdo Consuni n2 239/2024, DECIDO
pela abertura e instauracdo de Investigacdo Preliminar Sumaria (IPS), a ser realizada pela unidade de
correicdo instituida, no prazo de 180 dias, podendo ser designados servidores de outras unidades
administrativas para integrar a equipe de investigagdo preliminar sumadria, e podendo ser solicitadas
diligéncias, pericias técnicas, colaboracdes e assisténcias técnicas, dentre outras provas em direito
admitidas.

S) As informacgbes de respostas a serem prestadas pelos agentes publicos, gestores e fiscais de contrato,
observardo, em cada oficio, o prazo de 20 dias a contar do recebimento dos oficios, podendo ser
prorrogados por igual periodo (20 dias), em caso de justificada necessidade, conforme os regulamentos e
normas da atividade correcional." Analise se esta decisdo estd bem fundamentada para o juizo de
admissibilidade de exame inicial da demanda correcional.

T) Sugere-se a classificacdo preliminar de priorizacdo da presente demanda correcional na seguinte
modalidade: Classificacdo para fins de priorizacdo da demanda correcional: a luz da Portaria N2 5862 / 2026
- REIT (11.01) N2 do Protocolo: 23006.011382/2026-90, II: II) Na categoria de média prioridade, alinea a):
processos com altos valores financeiros (risco de dano potencial), sem prejuizo de eventual ulterior
mudanca de classificagao.

U) Ressalta-se que ndo ha ainda quantum final de dano apurado, tdo somente estimativas, portanto, a
presente estimativa de risco de classificacdo é meramente para fins de triagem de priorizacdo das
demandas correcionais recebidas nesta unidade de correicao instituida.
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LEONARDO LIRA LIMA
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