UFABC - Boletim de Servigo n2 1519 - 13 de Fevereiro de 2026 Pagina 210

MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC

JUuizo DE ADMISSIBILIDADE N° 8 / 2026 - CORREGEDORIA (11.01.30)

N° do Protocolo: 23006.004081/2026-18
Santo André-SP, 11 de fevereiro de 2026.

Assunto: Juizo de admissibilidade de manifestacdo final acerca do oficio n? 1632/2024 -
PROAD, N2 do PROTOCOLO:23006.019121/2024-56, de 17/09/2024. Identificador da andlise:
71121.Processo associado n? 23006.020734/2024-36.

Vistos e examinados os documentos da oficio encaminhado e apés a realizacdo da andlise
inicial de admissibilidade, considerando que:

A) Trata-se do oficio n? 1632/2024, N2 do Protocolo: 23006.019121/2024-56, de 17 de
setembro de 2024.

Em breve sintese, a unidade demandante solicita a analise e eventual instauracao de processo
de responsabilizacdo referente a aplicacdo de sancdo de impedimento de licitar e contratar
com base no inciso lll, Art. 156 da Lei n? 14.133/2021, tratada no Processo de notificacdo
23006.009407/2024-23 (Processo de contratacdo relacionado 23006.002235/2024-67).

Analise técnica da unidade correcional:

B) Foi realizada a andlise acerca da competéncia e do alcance das atribuicdes da Corregedoria
guando se tratar de infragbes contratuais que ndao consubstanciem atos lesivos em face da
administracdo da universidade:

Examinado o contexto retratado no oficio Oficio N2 1632 / 2024 - PROAD (11.01.09), faz-se
necessario verificar o alcance da competéncia correcional. Os normativos regentes da
unidade correcional estabelecem a Corregedoria como unidade responsavel pela
manifestacao final quando ao juizo de admissibilidade.

Cabe ressaltar que, em se tratando de pessoas juridicas, sendo a competéncia da
Corregedoria relacionada a apuracdo de atos lesivos praticados por pessoas juridicas contra a
administracdo da Fundagao Universidade Federal do ABC (UFABC), ocorre que houve duvida
se a unidade correcional, Corregedoria-seccional da UFABC (Corregedoria-setorial da UFABC)
seria a responsavel por instruir os processos de responsabilizacdo por hipotéticas infragoes
contratuais que nado fossem relacionadas a atos lesivos. Foram realizadas pesquisas e consulta
junto a SIPRI/CGU e Procuradoria Federal junto a UFABC, bem como pesquisa de legislacdes e
orientagdes técnicas.

C) Do conceito de ato lesivo: O conceito de atos lesivos é trazido na descri¢cdo de condutas e
tipos que constam informados no artigo 52 da Lei n? 12846/2013, que, conforme consultado,
sdo as seguintes hipotéticas condutas, conforme caput e incisos | a V:

Lei n2 12846/2013, artigo 59:

"Art. 52 Constituem atos lesivos a administracdo publica, nacional ou estrangeira, para os fins
desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no paragrafo uUnico do
art. 12 , que atentem contra o patrimonio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da
administragao publica

ou contra 0os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente publico, ou a
terceira pessoa a ele relacionada;
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Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo subvencionar a pratica
dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

Il - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou
dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficidrios dos atos praticados;

IV - no tocante a licitagGes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinag¢do ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo de procedimento licitatério publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realiza¢cdo de qualquer ato de procedimento licitatério publico;
c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de vantagem de
qualquer tipo;

d) fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitagdo publica ou
celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificages ou prorrogagées
de contratos celebrados com a administragdo publica, sem autorizagdo em lei, no ato
convocatério da licitagdo publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos celebrados com a
administragdo publica;

V - dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de érgdos, entidades ou agentes publicos,
ou intervir em sua atuacdo, inclusive no ambito das agéncias reguladoras e dos 6rgdos de
fiscalizagao do sistema financeiro nacional.

§ 12 Considera-se administragdo publica estrangeira os o6rgdos e entidades estatais ou
representagdes diplomaticas de pais estrangeiro, de qualquer nivel ou esfera de governo, bem
como as pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico de pais
estrangeiro.

§ 29 Para os efeitos desta Lei, equiparam-se a administracdo publica estrangeira as organizagdes
publicas internacionais.

§ 32 Considera-se agente publico estrangeiro, para os fins desta Lei, quem, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragdo, exerca cargo, emprego ou fun¢do publica em érgdos,
entidades estatais ou em representagdes diplomdaticas de pais estrangeiro, assim como em
pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico de pais estrangeiro ou
em organizagdes publicas internacionais."

A fim de mitigar o risco de que a unidade correcional viesse a instaurar processos sem alcance
correcional, e, de forma a evitar o risco do vicio de incompeténcia quanto a instauracdo e
processamento administrativo sancionador, buscou-se analisar em que circunstancias pode
caber a apuracdo de hipotéticas infracdes contratuais diretamente pela Corregedoria-
seccional da UFABC.

D) Da hipdtese especifica de apuracao conjunta nos mesmos autos de processo
administrativo:

Tendo sido verificada a legislacdo atual, ocorre uma especifica situacdo em que a apuracgao de
infracBes contratuais da lei de LicitagGes e contratos coincide com aquela acerca de atos
lesivos cometidos por pessoas juridicas:

Isto é: na hipdtese de que o fato apurado consubstancie, simultaneamente (interseccdo), o
cometimento de ato lesivo previsto na lei anticorrupc¢ao (ato lesivo, artigo 52 da Lei n2
12846/2013) e também ato cometido configurasse infracdo administrativa contratual ou de
licitagdes e contratos(artigos 155, XIl da Lei 14133/2021), hipdtese essa que enseja a
apuragao conjunta nos mesmos autos processuais. Nesse sentido, o artigo 16 do atual
Decreto n? 11129, de 11 de julho de 2022:

DECRETO N2 11.129, DE 11 DE JULHO DE 2022:

"Art. 16. Os atos previstos como infragdes administrativas a Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, ou a outras
normas de licitagdes e contratos da administracdo publica que também sejam tipificados como atos lesivos na
Lei n2 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, aplicando-se o rito
procedimental previsto neste Capitulo.

§ 12 Concluida a apuragdo de que trata o caput e havendo autoridades distintas competentes para o julgamento,
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0 processo serd encaminhado primeiramente aquela de nivel mais elevado, para que julgue no ambito de sua
competéncia, tendo precedéncia o julgamento pelo Ministro de Estado competente.

§ 29 Para fins do disposto no caput, o chefe da unidade responsavel no érgdo ou na entidade pela gestdo de
licitagGes e contratos deve comunicar a autoridade a que se refere o caput do art. 32 eventuais fatos que
configurem atos lesivos previstos no art. 52 da Lei n2 12.846, de 2013."

E) Nessa mesma diretriz textual de interpretacdo normativa, também o seguinte excerto
doutrinario orienta:

Responsabilizagdo administrativa de pessoas juridicas a luz da lei anticorrup¢éo
empresarial, da lavra de Marcio de Aguiar Ribeiro, pagina 107:

"Dessa maneira, sempre que se verificar que a conduta violadora as normas de
licitagbes e contratos também se encontra tipificada no art.52 da LAC, a autoridade
responsavel pela gestdo de licitagdes e contratos no ambito dos respectivos érgdos e
entidades devera dar ciéncia a autoridade com competéncia para instauragao do PAR,
para que adote as medidas necessarias a apuragao dos fatos.

Conforme ja salientado, ao final do processo, em havendo elementos de autoria e
materialidade suficientes a condenacdo da pessoa juridica processada, o ato de
julgamento poderd culminar na aplicacdo das sang¢des administrativas previstas em
ambos os diplomas legais, Anticorrupgdo e Licitatério."

(Excerto textual foi consultado da obra cuja referéncia segue:

RIBEIRO, Marcio Aguiar. Responsabillizagdo administrativa de pessoas juridicas a luz da
lei anticorrupgdo empresarial. Belo Horizonte: Férum, 2017.345p. ISBN: 978-85-450-
0215-4)

F) No contexto especifico analisado nos autos, houve a orientacdo seguinte :

"Por outro lado, caso os fatos apurados ndo se enquadrem em condutas previstas na
Lei n? 12.846/2013,mas t3o somente sejam atos ilicitos previstos na Lei n2
14.133/2021 (ou em outra norma de licitagdes e contratos), o entendimento desta
DIREP é que esses fatos deverdo ser apurados pelo Processo de Responsabilizagdo
proprio referenciado na lei de licitagdes, que ndo se confunde com o PAR. Tampouco
identificamos ser necessaria sua conducdo pela unidade correicional, tendo em vista
que, a rigor, tais fatos seriam mais aderentes a um descumprimento contratual, e ndo
a uma hipotese de fraude ou corrupgdo.”

G) Ha uma distincdo entre infracdo contratual e ato lesivo:

E fundamental distinguir a natureza da possivel conduta da contratada, analisando, conforme
0 caso, se ha cabimento de alguma dessas espécies:

¢ Infragdo contratual: Descumprimento de cldusulas do contrato (ex: atraso na entrega, falha
na execucdo do servico). A apuragdo segue o rito da Lei n2 14.133/2021.

® Ato lesivo: Conduta mais grave, que envolve fraude, corrupcao, conluio, etc., tipificada no
art. 52 da Lei n? 12.846/2013. A apuragdo é de competéncia da Corregedoria, por meio do
PAR.

H) O documento anexado n3do descreve a conduta da empresa em detalhes, mas a classifica
como "falhas contratuais". Nao ha, em um primeiro momento, indicios de fraude ou ato lesivo
gue atraiam a competéncia da Corregedoria da UFABC.

IV. CONCLUSAO:

Com base no acima exposto, conclui-se que, em uma analise inicial, a demanda constante do
oficio Oficio N2 1632 / 2024 - PROAD (11.01.09), N2 do Protocolo: 23006.019121/2024-56 nado
deve ser admitida para a instauracdo de um Processo Administrativo de Responsabilizacdo
(PAR) por esta Corregedoria-Seccional, pelas seguintes razdes:

1. Auséncia de Indicios de Ato Lesivo: Os fatos narrados configuram, a principio, mera
infracdo contratual, e ndo um ato lesivo nos termos do artigo 52 Lei n? 12.846/2013.

2. Incompeténcia material da Unidade Correcional Instituida: Conforme a orientagdo da
CGU, a apuragao de infragBes contratuais que ndo envolvem fraude ou corrupgdo é do escopo




UFABC - Boletim de Servigo n2 1519 - 13 de Fevereiro de 2026 Pagina 213

de competéncias relacionadas a autoridade de licitagdes e contratos (no caso, em tese, a
propria PROAD, ou a autoridade maxima da entidade, que ja constituiu a Comissao
Permanente de Apurag¢do de Responsabilidade), e ndo da Corregedoria.

Nesse sentido, cabe também a mencdo ao Enunciado n?2 5, da CONACI:

O Enunciado n? 5, da CONACI, assim orienta:

ENUNCIADO 5

Tema: Lei Anticorrupgao

"Ndo é aplicavel a Lei no 12.846, de 2013, a casos de inexecucdo contratual, quando ausente o
elemento fraude."

https://conaci.org.br/enunciados/

Em vista do exposto, com fundamento na Resolu¢do Consuni n2 239/2024, artigo 29, e na
Portaria Normativa CGU n? 27, de 11 de outubro de 2022, artigo 37, |, DECIDO, portanto, as
seguintes providéncias por essa unidade de apuracdo correcional:

a) Ndo conhecer da demanda, por incompeténcia desta unidade correcional para apurar a
matéria, cabendo o arquivamento do oficio restrito N2 1632 / 2024 - PROAD (11.01.09), dado
o nao alcance da esfera correcional.

b) Restituir os autos a PROAD, com a constatacdo de que a autoridade maxima da UFABC,
mediante a portaria: PORTARIA DE PESSOAL N2 139 / 2026 - REIT (11.01) N2 do Protocolo:
23006.003840/2026-17, de 09 de fevereiro de 2026, ja instituiu comissdo permanente de
apuragao de responsabilidade (comissdao de servidores estaveis), Comissdo que podera dar
prosseguimento ao processo administrativo de responsabilizagdao previsto no art. 158 da Lei
n? 14.133/2021, e, se for o caso, promover a responsabilizacdo administrativa pretendida.

c) Orientar a PROAD e a Comissdo Permanente de Apura¢do de Responsabilidade que, caso
surjam indicios de ato lesivo durante a apuracao, os fatos sejam imediatamente comunicados
a esta Corregedoria, para dar curso a eventual instauracdo de um PAR, nos termos da Lei n?
12846/2013.

d) Por fim, a unidade correcional coloca-se a disposicdo para colaborar com a PROAD e
Comissdao Permanente de Apura¢do de Responsabilidade no que se refere ao cumprimento
acerca do uso do CEIS, naquilo que possivel, para registro das san¢gdes impeditivas de licitar e
contratar com o poder publico, para fins de sua publicizacdo no Cadastro de Empresas
Inidoneas e Suspensas — CEIS, bem como para estalabecer em conjunto o fluxo de
informacdes, conforme preleciona o artigo 31 da Portaria Normativa CGU n? 27/2022, de 11

de outubro de 2022:

"Portaria Normativa CGU n2 27/2022, de 11 de outubro de 2022:

Art. 31. Os sistemas correcionais a que se refere o caput do art. 30 sdo de uso obrigatério para todos os drgdos e
entidades do Siscor, cabendo ao titular da unidade setorial de correicédo:

VI - estabelecer fluxo de informacGes com a unidade de licitagdes e contratos, de modo a assegurar o adequado
registro das sang¢des impeditivas de licitar e contratar com o poder publico, para fins de sua publicizagdo no
Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS."

e) Por fim, DECIDO pela ndo abertura de Processo Administrativo de Responsabilizacdo (PAR),
nos termos da Lei n2 12846/2013.Com fundamento no artigo 53 da Lei n2 9784/1999, declaro
EXTINTO o processo associado n2 23006.020734/2024-36, haja vista que exaurida sua
finalidade analitica e preliminar.
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