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MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC

JUizo DE ADMISSIBILIDADE N° 18 / 2025 - CORREGEDORIA (11.01.30)

N° do Protocolo: 23006.008449/2025-28
Santo André-SP, 11 de abril de 2025.

Assunto: Juizo de admissibilidade de exame inicial (manifestacdo inicial) acerca da demanda
correcional constante da manifestacdo(na espécie: denuncia), protocolizada na plataforma
Fala-BR sob NUP n? 23546.015637/2025-03, e cadastrada no sistema ePAD sob n? 84613.

Vistos e examinados os documentos da denuncia encaminhada e apds a realizagao do oficio
de exame inicial e instauracdo, considerando que:

A) Em abreviada sintese, a manifesta¢do recebida na unidade correcional requer providéncias
de exame, andlise e tomada de esclarecimentos escritos por administrado(s) e/ou unidades
administrativas ou académicas, haja vista que o servidor publico, integrante do quadro
funcional, teria expedido e-mails que motivaram a realizacdo de denuncia, por parte de
manifestante de identidade pessoal protegida, nos termos da Lei n? 13460/2017, artigo 10,
§79.

B) A Corregedoria da UFABC é a unidade técnica responsdvel que possa examinar a
admissibilidade da manifestacdo, considerando que, muito possivelmente, o escopo fatico se
refira a hipotéticos fatos ou supostas condutas que possam ter ocorrido na territorialidade da
reparticdo (campus Sao Bernardo) da Universidade Federal do ABC, relacionando hipotéticos
fatos ou supostas condutas em que pode ter havido participacdo de agente(s) publico(s) com
vinculo da Lei n2 8112/1990.

C) Para o caso examinado, parece haver necessidade de um procedimento formal,
preparatorio, sigiloso, ainda nao punitivo, pois é necessario esclarecer o alcance do suporte
fatico, coletar os elementos de informacdo necessarios e realizar estudos acerca de eventuais
hipotéticas condutas, e valoracdo acerca de eventuais outros procedimentos correcionais que
se fizerem necessdrios. Para o0 momento, considerando a manifestagdo mencionada em tela,
salvo melhor juizo, ndo se vislumbra, de imediato, a necessidade de processo administrativo
disciplinar, e, para melhor compreensao acerca do alcance fatico e suporte probatério, parece
ser a hipdtese da instauracdo de um procedimento de analise inicial de admissibilidade, para
melhor subsidiar a documentacdo e analise preliminar e inicial acerca da demanda
correcional sob exame, para a posterior matriciacio da nota técnica e do Juizo de
Admissibilidade de manifestacdo final acerca das demandas correcionais recebidas na
unidade.

D) Conforme o Manual de Processo Administrativo Disciplinar da CGU, acerca dos
procedimentos investigativos e a¢des que podem ser realizadas na fase investigativa, vide a
edicdo 2022, pagina 50 do manual:

Manual de Processo Administrativo Disciplinar da CGU, edi¢do 2022,pagina 50:

"Como exemplos das agBes a serem realizadas no decurso dos procedimentos investigativos em tela, podem ser
citados: solicitagdio de documentos ou informagdes ao representante ou denunciante, consulta a sistemas
informatizados, andlise da legislagdo pertinente, andlise da documentagdo relativa ao caso, consulta de
informag0es pertinentes ao feito junto a outros 6rgdaos ou entidades e, caso seja indispensdvel, até mesmo a
solicitacdo de manifestacdo do préprio denunciado ou representado."
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E) Nos termos da Portaria Normativa CGU n? 27, de 11 de outubro de 2022, artigo 38, consta
que as denuncias, as representacdes ou relatos deverdo ser objeto de juizo de

admissibilidade:

"Art. 38.As denuncias, as representagdes ou os relatos que noticiem a ocorréncia de suposta infragao disciplinar
ou de ato lesivo contra a Administracdo Publica praticado por pessoa juridica, inclusive anénimos, deverdo ser
objeto de juizo de admissibilidade que avalie a existéncia de indicios que justifiquem a sua apura¢do, bem como
a espécie de procedimento investigativo ou processo correcional cabivel.

§ 12 Para subsidiar o juizo de admissibilidade, o titular da unidade setorial de correicdo podera se valer dos
procedimentos investigativos previstos neste Capitulo.

§ 22 A denlncia ou representagdo que nao contiver os indicios minimos que possibilitem sua apuragdo sera
motivadamente arquivada.

§ 32 A autoridade competente pode, motivadamente, deixar de deflagrar processo correcional, caso verifique a
ocorréncia de prescricdo antes da sua instauragdo.

§ 42 No caso de infracdo disciplinar de menor potencial ofensivo a que se refere o caput do art. 62 desta Portaria
Normativa, devera ser proposta a celebracdo de TAC."

F) O teor da Portaria N2 4326 / 2024 REIT (11.01), N2 do Protocolo: 23006.015886/2024-17, artigo 49,
incisos I, XXVI e XXVII:

"Art. 42 Sdo competéncias da Corregedoria-setorial da UFABC:

| - Exercer, com exclusividade, a competéncia privativa para realizar a manifestagdo final quanto ao juizo de
admissibilidade correcional, em ambito da Fundagdo Universidade Federal do ABC, podendo se valer da
instauracdo e conducdo de procedimentos correcionais investigativos para realizar a apuragdo de infra¢des
disciplinares e possiveis atos lesivos praticados por pessoa juridica contra a UFABC;

IV - Instaurar e conduzir procedimentos investigativos;

VIl - Instaurar e conduzir processos correcionais;

XXVI - Receber, examinar e dar tratamento as denuncias, as representagcdes funcionais, e outras demandas
correcionais que versem sobre possiveis infragdes disciplinares cometidas pelos servidores, instruindo-as e, se
for o caso, promovendo sua apuragdao mediante analises iniciais de admissibilidades, investigagGes preliminares
sumarias, investigacGes preliminares, sindicancias investigativas, sindicancias acusatoérias, procedimentos
administrativos disciplinares e/ou correcionais cabiveis;

XXVII - Preparar a expedicdo de notas técnicas de analise inicial de admissibilidade, de analises preliminares, de
notas técnicas de analise acerca da regularidade processual de processos investigativos ou acusatoérios, bem
como proceder com a projetizagdo de matrizes de responsabilizagdo, e de outros documentos preparatérios
similares, os quais demandem estudos para subsidiar os atos decisérios da autoridade instauradora e da
autoridade julgadora, conforme o caso;"

G) Tendo em vista o artigo 49, inciso VI, da Portaria da Reitoria n2 459, de 23 de outubro de
2015:

"Art. 42 S3o competéncias da Corregedoria-seccional da UFABC:

"VII. Receber, examinar e dar tratamento as denuncias, representacdes e outras demandas que versem sobre
possiveis infragdes disciplinares cometidas pelos servidores, instruindo-as e, se for o caso, promovendo sua
apuracdo mediante sindicancias, procedimentos administrativos disciplinares e/ou correcionais cabiveis;"

H) Consoante a Resolugdo N2 239/2024 - CONSUNI (11.00.06), artigo 29:

"Art. 22 A Corregedoria-Setorial da UFABC estd vinculada a autoridade maxima da UFABC, e, por intermédio de
seu corregedor-titular, exercerd, com exclusividade, a competéncia privativa para realizar a manifestacao final
quanto ao juizo de admissibilidade correcional, no ambito da UFABC, podendo se valer da instauragdo e
condugdo de procedimentos correcionais investigativos para realizar a apuragdo de infragdes disciplinares e
possiveis atos lesivos praticados por pessoa juridica contra a UFABC."

I) Conforme orienta o Manual de PAD da CGU, edi¢do 2022, pdagina 44, acerca do Juizo de
Admissibilidade:

"Enfim, o juizo de admissibilidade constitui-se em uma espécie de andlise prévia da noticia de irregularidade
funcional, cumprindo-se assim o que determina o mencionado art. 143 quanto ao dever de apurar, sem que,
para isso, a autoridade competente precise instaurar agodadamente a sede disciplinar propriamente dita, com o
risco de descumprir principios muito caros a Administragdo Publica, como os da eficiéncia e economicidade."

J) Na atual fase de admissibilidade, faz-se necessario registrar que ndo ha investigados ou
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acusados, havendo, no entanto, administrados que, salvo melhor juizo, podem prestar
esclarecimentos preliminares, nos termos da Lei n2 9784/1999, artigo 49, inciso IV, observado
o direito fundamental de ndo-autoincriminacdo. Nesse sentido, a legislacdo e a doutrina de
direito administrativo:

Lei n2 9784/1999, artigo 49, inciso IV:

"Art. 42 S3o deveres do administrado perante a Administracdo, sem prejuizo de outros previstos em ato
normativo:"

"IV - prestar as informacGes que lhe forem solicitadas e colaborar para o esclarecimento dos fatos."

Doutrina de Direito Administrativo: o dever de prestar informacgdes e colaborar e os limites
do ordenamento juridico:

"O dever de prestar informagdes e colaborar deve ser exercitado dentro dos limites do ordenamento,
sendo dever da Administracdo nos processos administrativos em geral respeitar o direito de o
interessado ndo se "autoincriminar" (em sentido amplo)"

(Citacdo de excerto da obra de autoria de Irene Patricia Nohara e Thiago Marrara: Processo
Administrativo: Lei 9784/99 Comentada, paginas 88-89, Sdo Paulo: Atlas, 2009)

K) O caso acima pré-relatado requer os devidos cuidados analiticos, bem como é necessario
obter esclarecimentos escritos do(s) administrado(s) ou unidade académicas e administrativas
relacionados, antes da tomada de decisdo acerca de outras espécies de procedimentos
correcionais. Para o momento, n3ao parece justificada a instauracdo de processo
administrativo disciplinar. Em havendo a necessidade de medidas cautelares administrativas,
a investigacdo preliminar sumdria podera ser suficiente, ou outras espécies de procedimentos
investigativos ou consensuais. Para o momento, salvo melhor juizo, ndo se identifica,
preliminarmente, a necessidade de um processo acusatdrio.

L) Dentre as diretrizes da atualizada atividade correcional, constantes na portaria de
instituicdo dessa unidade correcional, constam as seguintes:

"Il - a priorizacdo da atividade educativa e preventiva no tocante aos aspectos disciplinares;"
"IV - a focalizagdo na resolu¢do consensual de conflitos, quando essa for possivel, nos termos da
legislagao em vigor;"

M) O Cédigo de Etica da UFABC, fonte subsididria da atuacdo correcional e administrativa,
preceitua o objetivo de:

"Il - ressaltar a importancia do didlogo e do debate arrazoado como mecanismos ideais de resolugdo de
conflitos;"

N) No caso ora inicialmente examinado, pode vir a haver relativos indicios e contraindicios
gue requerem o devido cuidado analitico, de forma a identificar a extensdo de possiveis fatos
e hipotéticas condutas, caso houver, e a andlise para apuracao da denuncia, que, nesse
momento, ndo requer a instauracdo de um processo administrativo disciplinar em espécie. A
partir das recentes orientacSes da CGSSIS/CGU, em marco de 2025, parece fundamental
realizar uma boa projetizacdo da apuracao da demanda correcional, com énfase na fase de
admissibilidade ou investigativa (investigacGes bem-feitas), antes da decisdo acerca da
instauracdo de processos acusatdrios. Conforme orienta a CGSSIS/CGU:

"PAD ou processos acusatoérios sé devem ser abertos quando houver plenas evidéncias da culpa/dolo
do acusado. Portanto, abertura de PAD ou de outro processo acusatério sé deve ocorrer se houver
indicacOes fortes para isso, com elementos contundentes de autoria e materialidade, e sem condi¢Ges
de celebracdo de TAC. Abrir PAD para, no fim arquivar, indica que houve falha nas investigaces prévias
(IPS ou SINVE), uma vez que investigacGes preliminares bem-feitas eliminam a instauracdo de PADs,
gue poderiam ter sido evitados diante da incerteza de pratica de irregularidades e de sua autoria."

(E-mail de 14/03/2025, intitulado: IDECOR - Reunido Técnica CRG e SISCOR - 21 de marco as 10h - Orientacdes
Importantes. Remetente: Coordenadora-Geral de Supervisdo do Sistema de Correicdo do Poder Executivo
Federal, CGSSIS da CRG/CGU).
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0O) Ainda, tendo por fundamentos, em aplicacdo combinada, a Simula n2 611 do STJ, e,
subsidiariamente, a Lei de Abuso de Autoridade (Lei n? 13869/2019), conforme o artigo 27,
paragrafo Unico, bem como a Portaria Normativa CGU n2 27, de 11 de outubro de 2022, artigo
38, cabe ressaltar que os procedimentos de anadlise de admissibilidade, de investigacao
(preliminar sumaria), e sindicancia (investigativa), sdo instrumentos procedimentais possiveis
de serem utilizados para realizar a apuracdo de denuncias, no sentido de melhor subsidiar o
Juizo de Admissibilidade da autoridade instauradora. Nesse sentido, vide:

"SUMULA N. 611

Desde que devidamente motivada e com amparo em investigacdo ou sindicancia, é
permitida a instauracdo de processo administrativo disciplinar com base em
dendncia anonima, em face do poder-dever de autotutela imposto a
Administragdo.":

Lei n° 13869/2019, artigo 27, paragrafo Unico:

"Art. 27. Requisitar instauragdo ou instaurar procedimento investigatério de infragao
penal ou administrativa, em desfavor de alguém, a falta de qualquer indicio da
pratica de crime, de ilicito funcional ou de infragdo administrativa: (Vide ADIN 6234)
(Vide ADIN 6240)

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Nao ha crime quando se tratar de sindicancia ou investigagdo
preliminar sumaria, devidamente justificada."

Portaria Normativa CGU n2 27, de 11 de outubro de 2022, artigo 38

"Art. 38.As denuncias, as representagdes ou os relatos que noticiem a ocorréncia de
suposta infracdo disciplinar ou de ato lesivo contra a Administragdo Publica
praticado por pessoa juridica, inclusive anénimos, deverdo ser objeto de juizo de
admissibilidade que avalie a existéncia de indicios que justifiquem a sua apuracao,
bem como a espécie de procedimento investigativo ou processo correcional cabivel.

§ 12 Para subsidiar o juizo de admissibilidade, o titular da unidade setorial de
correigao podera se valer dos procedimentos investigativos previstos neste Capitulo.

§ 292 A denlncia ou representacdo que ndo contiver os indicios minimos que
possibilitem sua apuragdo sera motivadamente arquivada.

§ 32 A autoridade competente pode, motivadamente, deixar de deflagrar processo
correcional, caso verifique a ocorréncia de prescri¢ao antes da sua instauragao.

§ 42 No caso de infragdo disciplinar de menor potencial ofensivo a que se refere o
caput do art. 62 desta Portaria Normativa, devera ser proposta a celebragao de TAC."

CONCLUSAO:

E preciso oportunizar a &rea ou unidade administrativa e a(o)s agente(s) publico(s)
hipoteticamente relacionados a expedicdo de oficios para a prestacdo das explicacdes
pertinentes e para a apresentacdo de documentos que houver, buscando-se a
contextualizacdo acerca da denuncia, para a analise acerca de verossimilhancga, veracidade e
procedéncia acerca do relato textual constante da manifestacao.

No mais, tendo sido consultado o histérico de antecedentes funcionais dos agentes publicos
relacionados, ndo se constata a presenca de maus antecedentes gravosos na seara disciplinar
(ndo foram encontrados registros de punicdes disciplinares), de forma que é preciso empregar
o didlogo, buscar a solucdo consensual, caso essa seja possivel, e verificar se as medidas
saneadoras foram tomadas, considerando que o poder disciplinar é residual, havendo outras
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atividades correcionais e de gestdo que possam ser aplicadas antes da instauracdo de
processos punitivos propriamente ditos.

Em vista desses fatores acima apresentados, com fulcro na Portaria Normativa CGU n? 27, de
11 de outubro de 2022, artigo 38, e na Portaria n2 4326/2024, REIT (11.01), de 19/08/2024,
artigo 49, incisos |1, IV, IX, XX e XXVI, bem como na Resolu¢do CONSUNI N2 239/2024, artigo
22, concluo e DECIDO pela instauracdo de procedimento preliminar ndo punitivo, na espécie:
Anadlise Inicial de Admissibilidade (AlA), para subsidiar a andlise e admissibilidade da
manifestacdo cadastrada na plataforma Fala-Br sob numero: Manifestacio NUP n2
23546.015637/2025-03, Identificador (id): 84613.

O prazo para duragao e conclusdo dos trabalhos da analise inicial de admissibilidade sera de
até cento e oitenta (180) dias contados da instauracdo do procedimento, podendo o mesmo
ser convertido em investigacdo preliminar sumaria (IPS) ou sindicancia investigativa (SINVE),
conforme houver a necessidade de tomada de depoimentos, de realizagdo de oitivas ou
outras diligéncias que se fizerem indispensaveis, observada a razoabilidade, a
proporcionalidade e o principio da eficiéncia.

A instrucdo dos trabalhos analiticos e/ou investigativos serd realizada pela equipe da
Corregedoria, podendo ser convocados servidores de outras unidades para apoiar a instrucao
do feito investigativo preliminar e sumdrio. Proceda-se a atualizacdo e cadastro no sistema
ePAD da CGU e autuacdo de pasta processual no sistema SIG, médulo SIPAC.
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