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MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC

JUizO DE ADMISSIBILIDADE N° 3 / 2025 - CORREGEDORIA (11.01.30)

N° do Protocolo: 23006.004301/2025-14
Santo André-SP, 20 de fevereiro de 2025.

Assunto: Juizo de admissibilidade relativo ao oficio restrito N2 do Protocolo:
23006.003828/2025-21, analise (id) ePAD n? 80197, solicitando analise e providéncias da
Corregedoria para fins de possivel: instauracdo de processo administrativo disciplinar para
apuragdo dos possiveis fatos narrados e aplicagdo das sang¢des cabiveis, conforme dispde a
legislacdo e os regulamentos aplicdveis, consoante argui o representante.

Vistos e examinados os documentos do oficio restrito encaminhado e apds a realizagdo da
analise preliminar, considerando que:

Analisada inicialmente a documentacdo recebida, a luz da legislacdo em vigor, ressalta-se,
preliminarmente que:

A) Salvo melhor juizo, regra geral, a Diretoria da unidade, a Presidéncia do Conselho, os
conselheiros, no uso da palavra, bem como a Comissao relacionada a matéria especializada
ora examinada buscaram anteriormente as iniciativas de buscar o didlogo e a solucdo
consensuada dos conflitos no caso relatado, estudando eventuais medidas preventivas
saneadoras, relacionadas a propostas de mudancas de ambientes (alocacdo) de
pesquisadores em espacos de pesquisas desenvolvidas por agentes publicos, observando-se a
processualidade minima, inclusive expedindo oficios, franqueando prazo de respostas
formais, realizando reunides de interlocucdo e outras formas consensuais de dirimir os
conflitos de convivialidade.

B) Dessa forma, salvo diferente constatacdo por autoridade instrutora, ndo consta do caso em
concreto a aplicagao de san¢Bes ou puni¢des ou desrespeito ao devido processo legal, mas
tdo somente o exercicio do poder hierarquico, de oficio, e o uso moderado da
discricionariedade regrada, facultando-se aos administrados poder apresentar razdes escritas
no prazo legal que consta da Lei n? 9784/1999, antes da tomada de decisGes acerca de
mudancas de local de alocacao de pesquisadores.

C) Conforme o Regimento Geral da UFABC, os Conselhos dos centros podem decidir ou emitir
pareceres sobre questdes de ordem administrativa e disciplinar, no ambito de sua
competéncia. Nesse sentido, a Resolugao ConsUni n2 63:

RESOLUCAO ConsUni N2 63

"Secdo IV Dos Conselhos dos Centros

Art. 92 Compete ao Conselho de cada Centro:

Il - decidir ou emitir pareceres sobre questdes de ordem administrativa e disciplinar, no ambito de sua
competéncia;"

D) Nos termos da Portaria Normativa CGU n2 27, de 11 de outubro de 2022, artigo 38, consta
gue as denuncias, as representacbes ou relatos deverdo ser objeto de juizo de
admissibilidade:

"Art. 38.As denuncias, as representacdes ou os relatos que noticiem a ocorréncia desuposta infracdo disciplinar
ou de ato lesivo contra a Administracdo Publica praticado por pessoa juridica, inclusive anénimos, deverdo ser
objeto de juizo de admissibilidade que avalie a existéncia de indicios que justifiguem a sua apuragdo,bem como a
espécie de procedimento investigativo ou processo correcional cabivel.

§ 12 Para subsidiar o juizo de admissibilidade, o titular da unidade setorial decorrei¢cdo poderd se valer dos
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procedimentos investigativos previstos neste Capitulo.
§ 22 A denuncia ou representagdo que nao contiver os indicios minimos quepossibilitem sua apuragdo sera
motivadamente arquivada.
§ 32 A autoridade competente pode, motivadamente, deixar de defl agrar processocorrecional, caso verifi que a
ocorréncia de prescrigdo antes da sua instauragéo.
§ 42 No caso de infragdo disciplinar de menor potencial ofensivo a que se refere ocaput do art. 62 desta Portaria
Normativa, deverd ser proposta a celebragdao de TAC."

E)Considerando a Portaria N2 4326/2024 REIT (11.01), N2 do Protocolo: 23006.015886/2024-
17, artigo 49, incisos |, XXVI e XXVII:

"Art. 42 S3o competéncias da Corregedoria-setorial da UFABC:

| - Exercer, com exclusividade, a competéncia privativa para realizar a manifestacdo final quanto ao juizo de
admissibilidade correcional, em ambito da Fundagdo Universidade Federal do ABC, podendo se valer da
instauracdo e conducdo de procedimentos correcionais investigativos para realizar a apuragdo de infragdes
disciplinares e possiveis atos lesivos praticados por pessoa juridica contra a UFABC;

IV - Instaurar e conduzir procedimentos investigativos;

VII - Instaurar e conduzir processos correcionais;

XXVI - Receber, examinar e dar tratamento as denuncias, as representa¢des funcionais, e outras demandas
correcionais que versem sobre possiveis infragdes disciplinares cometidas pelos servidores, instruindo-as e, se
for o caso, promovendo sua apuragdao mediante analises iniciais de admissibilidades, investiga¢Ges preliminares
sumarias, investigacGes preliminares, sindicancias investigativas, sindicancias acusatérias, procedimentos
administrativos disciplinares e/ou correcionais cabiveis;

XXVII - Preparar a expedicdo de notas técnicas de analise inicial de admissibilidade,de analises preliminares, de
notas técnicas de analise acerca da regularidade processual de processos investigativos ou acusatorios, bem
como proceder com a projetizacdo de matrizes de responsabilizacdo, e de outros documentos preparatdrios
similares, os quais demandem estudos para subsidiar os atos decisdrios da autoridade instauradora e da
autoridade julgadora, conforme o caso;"

F) Tendo em vista o artigo 42, inciso VII, da Portaria da Reitoria n2 459, de 23 de outubro de
2015:

"Art. 42 Sdo competéncias da Corregedoria-seccional da UFABC:

"VII. Receber, examinar e dar tratamento as denuncias, representacGes e outras demandas que versem sobre
possiveis infracdes disciplinares cometidas pelos servidores, instruindo-as e, se for o caso, promovendo sua
apuracdo mediante sindicancias, procedimentos administrativos disciplinares e/ou correcionais cabiveis;"

G) As descri¢cdes de hipotéticos fatos e das supostas condutas relacionadas nos documentos
diversos requerem a devida atencdo analitica e investigativa inicial pela unidade correcional,
de forma a subsidiar a manifestacdo final de Juizo de Admissibilidade da autoridade
instauradora.

H) Assim sendo, parece necessario a instauracdao de procedimento de andlise inicial de
admissibilidade, para fins de instruir o feito com nota técnica analitica, para exame técnico
cabivel, sem descartar a hipdtese de eventuais outras ulteriores instaura¢des de investigacdo
preliminares, sindicancias investigativas ou processos disciplinares acusatorios, caso houver
justa causa fundamentada e lastro indicidrio razodvel para a projetizacdo da apuracdo
correcional.

I) Para o momento, embora o representante tenha alistado pessoas diversas, ndo resta claro a
extensdao dos mencionados fatos e das hipotéticas condutas, razdao pela qual é necessario
complementos de investigagdo minimos, franqueando-se aos administrados mencionados o
direito de poder contrastar e esclarecer acerca das alegacdes formuladas, tendo em vista que,
no processo administrativo, a responsabilidade, regra geral, é subjetiva, e o agente publico sé
responde pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro

grosseiro. Nesse sentido, o artigo 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro:
"Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisGes ou opinies técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro"

J)No mais, no suporte fatico em analise, ndo restou claro que tenha havido o uso dos
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instrumentos recursais para requerer a revisdo de deliberagdes na adequada via (por
exemplo, requerendo a revisdo do ato mediante a autoridade colegiada), portanto, seguindo-
se a diretriz da focalizacdo na resolucdo consensual de conflitos, quando essa for possivel, nos
termos da legislacdo em vigor, parece necessario que os agentes publicos busquem essa via
preferencial, também ressaltada no Cédigo de Processo Civil, que é de aplicacdo subsidiaria
nos processos administrativos diversos, inclusive na seara correcional ou disciplinar. Ademais,
ressalvada prova em sentido contrario, ndo consta a aplicagdo de penalidades ou sancgdes,
ndo se tratando de decisdes definitivas, mas tdo somente atos administrativos preparatérios
de eventual decisdo que possa ser tomada (exemplo: expedi¢dao de oficios), mas ressaltando a
possibilidade de o administrado, no prazo legal, apresentar justificativas para buscar
convencer a Administracdo acerca de outras possibilidade de medidas administrativas.

K) Conforme o Manual de Processo Administrativo Disciplinar da CGU, acerca dos
procedimentos investigativos, edicdo 2022, pagina 50:

Manual de Processo Administrativo Disciplinar da CGU, edi¢dao 2022,pdagina 50:

"Como exemplos das acGes a serem realizadas no decurso dos procedimentos investigativos em tela, podem ser
citados: solicitacdo de documentos ou informagGes ao representante ou denunciante, consulta a sistemas
informatizados, andlise da legislacdo pertinente , andlise da documentacdo relativa ao caso, consulta de
informagdes pertinentes ao feito junto a outros 6rgaos ou entidades e, caso seja indispensavel, até mesmo a
solicitagdo de manifestagdo do préprio denunciado ou representado."

L) Ainda, conforme o Manual de PAD da CGU, paginas 74 a 75, a sede disciplinar é
residual,somente devendo ser inaugurada quando os demais instrumentos gerenciais nao
punitivos ndo surtirem o efeito restabelecedor da ordem interna:

Manual de Processo Administrativo Disciplinar da CGU, edi¢do 2022,paginas 74 e75:

"Sabe-se que a instauracdo dos instrumentos punitivos traz consigo onerosos custosa serem suportados pela
Administracdo e seus agentes. Tais custos descortinam reflexos tanto materiais, como, por exemplo, gastos
financeiros, resultados negativos na produtividade da atividade-fim do 6rgdo ou entidade, entre outros, quanto
imateriais, como o desconforto causado no ambito da reparticdo, repercussdes na imagem e seguranca juridica
da instituicdo, etc.

Reforca-se, portanto, que a custosa e reservada sede disciplinar somente deve ser inaugurada quando os demais
instrumentos gerenciais ndo punitivos ndo surtirem o efeito restabelecedor da ordem interna ou inibidor da
desordem administrativa."

Em vista do acima exposto, considerando a necessidade de esclarecimentos preliminares,com
fundamento nos seguintes artigos: artigo 429, incisos I, IV, VII, XXVI e XXVII, Portaria
N24326/2024 REIT (11.01), N2 do Protocolo: 23006.015886/2024-17; artigo 49, inciso VII, da
Portaria da Reitoria n? 459, de 23 de outubro de 2015, e artigos 38 e 113 da Portaria
Normativa CGU n2 CGU n2 27, de 11 de outubro de 2022; combinados com o artigo 22 da
Resolucdo N2 239/2024 - CONSUNI (11.00.06), DECIDO pela instauragdo de Analise Inicial de
Admissibilidade para tratar da demanda constante no documento: Oficio restrito N2 do
Protocolo: 23006.003828/2025-21.

Na conclusdo do feito, retornem os autos para Juizo de Admissibilidade acerca de
procedimentos investigativos, consensuais ou acusatérios cabiveis. Franqueia-se a unidade
administrativa e aos eventuais administrados mencionados no relato constante do oficio
restrito e documentacao anexada a abertura de prazo para prestacao de esclarecimentos
preliminares, com a expedicdo de oficios restritos, observando-se o artigo 49, inciso 1V, da Lei
n? 9784/1999, e também o direito fundamental de ndo-autoincriminacdo, conforme consta

da legislacdo e doutrina:

"Artigo 49, inciso IV, da Lei n2 9784/1999:

Art. 40 S3o deveres do administrado perante a Administragdo, sem prejuizo de outros previstos em ato
normativo:

IV - prestar as informagGes que lhe forem solicitadas e colaborar para o esclarecimento dos fatos."

Doutrina de Direito Administrativo: o dever de prestar informagées e colaborar e os limites do ordenamento
juridico:

"O dever de prestar informacgGes e colaborar deve ser exercitado dentro dos limites do ordenamento, sendo
dever da Administracdo nos processos administrativos em geral respeitar o direito de o interessado ndo se
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"autoincriminar" (em sentido amplo)"
Citagdo de excerto da obra de autoria de: Irene Patricia Nohara e Thiago Marrara: Processo Administrativo: Lei
9784/99 Comentada, paginas 88-89, Sdo Paulo: Atlas, 2009.

Inicialmente, a andlise inicial da demanda correcional, serd realizada por intermédio da
equipe da Corregedoria da UFABC.

Apds instruidos os autos, retorne o procedimento preparatorio para expedicdo de nota
técnica, exame e novo juizo de admissibilidade.

(Assinado digitalmente em 20/02/2025 18:39 )
LEONARDO LIRA LIMA
CORREGEDOR-SETORIAL TITULAR PRO-TEMPORE
CORREGEDORIA (11.01.30)
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