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MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDAGCAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC

JUizO DE ADMISSIBILIDADE N° 42 / 2025 - CORREGEDORIA (11.01.30)

N° do Protocolo: 23006.016940/2025-22
Santo André-SP, 15 de julho de 2025.

Assunto: Juizo de admissibilidade de manifestacdo final relativo a denincia NUP n2
23546.034564/2025-41. Andlise inicial de admissibilidade de identificador n2 84706. Processo
associado n2: 23006.009359/2025-54.

Sintese do objeto: Suposta conduta de, em tese, constranger colaboradores ao desautoriza-
los enquanto orientavam o familiar de agente publica, condutor de motocicleta, acerca regras
de seguranca para a circulacdo de veiculo automotor no campus universitario de Sdo
Bernardo.

Vistos e examinados os documentos da denuncia encaminhada e apds a realizacdo da analise
inicial de admissibilidade, considerando, dentre outros aspectos:

A)_A contextualizacdo acerca do escopo fatico:

A descricdo sucinta do escopo fatico narrado na manifestacdo relata acerca de suposta
conduta, por agente publica, de, em tese: constranger colaboradores ao desautoriza-los
enguanto orientavam o familiar da mesma, condutor de motocicleta, no campus universitario,
informando-o acerca da inconformidades diversas, tais como: estar desprovido de
equipamento bdasico obrigatdrio para conducdo de veiculo ciclomotor (capacete e calcado
adequado), utilizar do acesso de pedestres, proibido a veiculos, para entrar/sair do campus
Sao Bernardo, ignorando os diversos apelos e orientagdes de equipes de seguranga, e assim,
em tese, conforme ressaltando no texto da manifestacao, colocando-se em risco a integridade
fisica, bem como a vida dos membros da comunidade universitaria.

B)As diligéncias realizadas no percurso analitico inicial e preliminar:

Houve a expedicdo de oficio para a administrada relacionada, que, em tempo, respondeu
mediante prestacdo de esclarecimentos escritos, que contextualizam e justificam aspectos da
denduncia inicial, nos termos do artigo 49, inciso IV da Lei n2 9784/1999.

A servidora ndo possui maus antecedentes correcionais e atua funcionamente na
universidade ha mais de uma década.

C)_Os esclarecimentos prestados pela administrada:

A agente publica destacou, em breve sintese, que: a seu ver, o incidente fatico foi um mal-
entendido, mencionando que seu familiar, que utilizou a motocicleta, seguiu as leis de
transito e que a situacdo poderia ter sido resolvida com uma conversa. A administrada
informou que seu familiar chegou a vir duas vezes apds o fato relatado na manifestacdao, mas
deixou a moto na rua e adentrou o campus a pé, e como disse em resposta ao chefe da
divisdo técnica relacionada, o familiar ndo iria mais entrar com o veiculo no campi, e,
conforme arguiu, ele ndo mais entrou. Das vezes em que veio ao campi, informa, o veiculo
teria sido colocado do lado de fora. Por fim, a administrada, em sua resposta, ao chefe da
divisdo técnica correlata, teria dito:

"...Erramos em passar, mesmo quando ele disse que ndo podia passar por ali, porém uma conversa e
orientagdo adequada teria resolvido a questdo de forma mais adequada."

Dito isso, em abreviada sintese, a administrada entende que ela e seu familiar ndo
cometeram nenhuma infracdo, por seu familiar empurrar uma moto, e ela entende que
empurrar o veiculo ndo colocou em risco a comunidade como foi citado no texto da denuncia.
Como informou no email ao chefe de divisdo, e, conforme a servidora disse, ocorre que
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estavam empurrando a moto, o que, conforme destacou a agente publica, o cédigo nacional
de transito permite em vias de pedestres, portanto, no seu entendimento, ndo desacatou,
ndo desautorizou e ndo constrangeu o vigilante como foi citado na denuncia.
E a sintese acerca do escopo fatico e das diligéncias efetuadas para colher esclarecimentos.

D)_A andlise técnica da unidade correcional:

Salvo melhor juizo, em tese, na perspectiva correcional, ocorre que ndao houve infracdo
significativa ou lesdo a bem juridico que enseje uma instauracdo de um processo sancionador
e disciplinar. Do ponto de vista pratico, a aplicagdo do principio da insignificancia ou bagatela
pode, em tese, ser considerada adequada e suficiente para o contexto vivenciado, uma vez
gue a situacdo relatada parece ndo ter causado danos materiais ou imateriais significativos a
bens juridicos, a instituicdo ou a comunidade universitaria.

E) Em tempo, a se¢do técnica relacionada a matéria temdtica alertou a servidora sobre as
normas internas especificas relacionadas ao assunto e regras comunitarias de convivéncia.
Assim sendo, a servidora tomou ciéncia do normativo da unidade técnica, reconheceu o erro
vivenciado, e, apés o oficio da Corregedoria, predispondo-se ao didlogo e ao debate
arrazoado como forma de solucdo dos conflitos, consoante orienta o Cédigo de Etica da
UFABC, documento subsidiario e complementar da atividade correcional, a servidora
demonstrou o interesse e 0 compromisso de seguir as normas comunitarias, tendo destacado
gue ha dezessete anos convive em harmonia com a comunidade da UFABC. Tais aspectos
devem ser sopesados e considerados, conforme os fatores analiticos doravante arrazoados.

F) Ha a incidéncia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, constantes do
artigo 29, inciso VI, da Lei n? 9784/1999 que estabelece a: " VI ? adequagédio entre meios e
fins, vedada a imposig¢do de obrigagdes, restricoes e san¢oes em medida superior aquelas
estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico;"

Adicionalmente, tendo em vista o principio da insignificancia ou bagatela, caso se considere
eventual conduta inconforme por parte do agente publica (infragdo administrativa residual ou
de outra esfera), deve-se considerar a incidéncia do principio da insignificancia ou bagatela,
gue, em tese, pode alcancar o escopo fatico analisado. Acerca da aplicacdo subsidiaria do
principio da insignificancia ou bagatela, também aplicdvel nos processos correcionais, assim

consta do Manual de Processo Administrativo Disciplinar da CGU, edigdo de 2022, pagina 192:
"Com efeito, Carneiro conclui: A minima ofensividade da conduta, a auséncia de periculosidade social da agdo, o
reduzido grau de reprovabilidade do comportamento e a inexpressividade da lesdo juridica constituem, para o
Supremo Tribunal Federal, requisitos de ordem objetiva autorizadores da aplicagdo do principio da
insignificancia. Por fim, vale relembrar a importancia do principio da insignificancia no momento do juizo de
admissibilidade para eventual instauragdo de procedimento disciplinar. "

(Excerto textual constante do Manual de Processo Administrativo Disciplinar, edicdo 2022, pagina 192,
consultado no endereco do Repositério de Conhecimentos da CGU:
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/68219/10/Manual_PAD%20_2022%20%281%29.pdf, acesso em
12/05/2025).

G) E de se ponderar o aspecto de que a administrada colaborou com a prestacdo de
esclarecimentos, os quais contextualizam com relacdo a demanda relatada, a decisdo de
encerrar a manifestacdo e arquivar o caso com base no principio da insignificancia ou
bagatela pode ser justificada considerando os detalhes ora apresentados.

Na perspectiva pragmatica, a aplicacdo do principio da insignificancia pode, em tese ser
considerada adequada e suficiente para o contexto vivenciado, uma vez que a situacdo
relatada parece ndo ter causado danos materiais ou imateriais significativos a bens juridicos, a
instituicdo ou a comunidade universitaria. Além disso, a servidora demonstrou disposicao
para cooperar e resolver a questao de forma amistosa, o que pode ser visto como uma
atitude positiva e conciliadora, e em conformidade com o Cédigo de Etica da UFABC, vai de
encontro ao objetivo constante do artigo 12 do documento normativo:

"Il - ressaltar a importancia do didlogo e do debate arrazoado como mecanismos ideais de
resolucao de conflitos;"
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H) Considerando os motivos de fato e de direito apresentados durante o percurso de andlise
inicial, e, haja vista a incidéncia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade (artigo
29, inciso IV, da Lei n2 9784/1999), bem como do principio da insignificdncia ou bagatela
(minima ofensividade da conduta no caso concreto), dado que, em tese, ndo violou
substancialmente a bem juridico, e, subsidiariamente, é aplicdvel o objetivo ético da solucdo
consensual dos conflitos expressado no Cédigo de Etica universitario, cabe, portanto, o
encerramento da analise e extincdo do procedimento, com o arquivamento da demanda
correcional, haja vista que:

I) Estdo razoavelmente esclarecidos os fatos analisados, ndo havendo controvérsias
substanciais que demandem apura¢Ges delongadas. Por conseguinte, ndo ha necessidade de
abertura de um processo punitivo em face da agente publica, procedimento disciplinar cuja
instauracdo e instrucdo teria custo evidentemente superior ao de uma breve expedicao de
nota de orientacdo correcional, preventiva e educativa, nos termos da Portaria da Reitoria n2
459, de 23 de outubro de 2015, artigo 49, incisos | e Il, e nos termos da Portaria Normativa
CGU n? 27, de 11 de outubro de 2022, artigo 59, inciso XI.

J) A mitigagdo de riscos administrativos se faz pertinente, tendo em vista a necessaria
observancia dos cuidados de circulacdo e usos com relacdo a veiculos automotores nas vias
dos campi, sendo fundamental para assegurar o bem-estar e incolumidade fisica dos agentes
publicos e dos usudrios frequentadores dos espacos universitarios, que, em sua maioria, sao
pedestres, razdo pela qual, considerando também os valores enunciados pelo Cédigo de
Transito Brasileiro e normas internas de seguranca comunitdria, é cabivel a administrada
oficiada a expedi¢cdo de uma orientacdo com recomendacdo para que sejam observados os
cuidados de circulagdo necessarios, para que seja mantida a regularidade e conformidade do
transito de veiculos no espaco universitario, e, no mais, devendo a agente publica observar a
civilidade e o bom tratamento para com os colaboradores, conforme a mesma se predispos
em observar, de acordo com o que consta em suas comunicagdes escritas (e-mails), estara a
mesma evitando ou mitigando o risco disciplinar de descumprimento de normativos
administrativos especificos.

K) Adoto por fundamento os argumentos constantes da nota técnica de identificador n@
126374, id n2 492235, analise inicial de admissibilidade n2 84706.

lll. Conclusao:

L) Em vista do exposto, considerando as circunstancias esclarecidas e os aspectos faticos
acima apresentados, e, com fundamento principios da razoabilidade e da proporcionalidade
(artigo 29, inciso IV, da Lei n2 9784/1999), no principio da insignificancia ou bagatela
(reconhecido na jurisprudéncia do STF), e, subsidiariamente, no artigo 19, inciso Ill, do Cddigo
de Etica da UFABC, que é fonte complementar da atividade correcional, e preleciona a busca
da solucdo consensual dos conflitos mediante o didlogo e o debate arrazoados, DECIDO pela
ndo abertura de processo administrativo disciplinar e DETERMINO o arquivamento da
dentncia NUP n2 23546.034564/2025-41.

Ato continuo, com fundamento no artigo 52 da Lei n? 9784/1999, DECLARO extinto o
procedimento de andlise inicial de admissibilidade de processo associado n9:
23006.009359/2025-54, haja vista que cumpridas as finalidades analiticas e preliminares
correspondentes.

(Assinado digitalmente em 15/07/2025 18:35 )
LEONARDO LIRA LIMA
CORREGEDOR-SECCIONAL - TITULAR (Titular)
CORREGEDORIA (11.01.30)
Matricula: 2668026
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