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MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC

JUuizo DE ADMISSIBILIDADE N° 54 / 2025 - CORREGEDORIA (11.01.30)

N©° do Protocolo: 23006.020978/2025-08
Santo André-SP, 29 de agosto de 2025.

Assunto: Juizo de admissibilidade de manifestacdo final acerca do relato constante do oficio
restrito de protocolo n? 23006.017784/2025-17, relacionado a manifestacées sob exame
nessa unidade correcional instituida.

Objeto: Conflito em grupo privado de aplicativo telemdtico, utilizado por membros da
comunidade académica, relacionados a atraso em marcacao de exame de proficiéncia, e
hipotéticos assédios institucional e moral, hipotético uso indevido de comunicacdes privadas,
com suposta perseguicao, e outras hipotéticas infracdes correlatas.

Vistos e examinados os documentos das manifestacdes (denuncias) encaminhadas e apods a
realizacdo de exame e analise inicial em investigacdo preliminar sumaria (IPS), considerando:

I. A contextualizacdo acerca do escopo fatico:

A) As demandas (denuncias) foram registradas por manifestantes na plataforma Fala-BR.
Conforme o artigo 11 da Lei n? 13460/2017, em nenhuma hipdtese sera recusado o
recebimento de manifestagdes formuladas nos termos desta lei. Adicionalmente, cabe
considerar que as denuncias sdo objeto de juizo de admissibilidade pela autoridade
correcional, conforme preleciona a Portaria Normativa CGU N2 27, de 11 de outubro de
2022, artigo 37:

"Secdo Il Do Juizo de Admissibilidade

Art. 37. O juizo de admissibilidade é o ato administrativo por meio do qual o titular

de unidade setorial de correi¢ao decide, de forma fundamentada:

| - pelo arquivamento de denuncia, representac¢do ou relato de irregularidade;

Il - pela celebragdo de Termo de Ajustamento de Conduta - TAC;

Il - pela instauragdo de procedimento investigativo, no caso de falta de informagdes

ou impossibilidade de obté-las; ou

IV - pela instaura¢do de processo correcional.

Paragrafo dnico. Caso sejam identificados indicios de irregularidade cuja

competéncia para apuragdo nao seja da unidade setorial de correicdo, a matéria

devera ser encaminhada a autoridade competente para a instauragao da respectiva

apuragdo."

B) Conforme o Manual de Processo Administrativo Disciplinar da CGU, acerca dos
procedimentos investigativos e a¢des que podem ser realizadas na fase investigativa, vide a
edicdo 2022, pdgina 50 do manual:

Manual de Processo Administrativo Disciplinar da CGU, edigdo 2022,pagina 50:
"Como exemplos das acles a serem realizadas no decurso dos procedimentos

investigativos em tela, podem ser citados: solicitacdo de documentos ou
informacgdes ao representante ou denunciante, consulta a sistemas informatizados,
analise da legislacdo pertinente, andlise da documentagdo relativa ao caso, consulta
de informagdes pertinentes ao feito junto a outros 6rgdos ou entidades e, caso seja
indispensavel, até mesmo a solicitacdo de manifesta¢cdo do préprio denunciado ou
representado."

C) Recebidas as manifesta¢cdes na unidade correcional, visando a apuracdo preliminar acerca
do escopo fatico, foi expedido o oficio de exame inicial e o Juizo de Admissibilidade n¢
20/2025, no qual, em sintese, foi decidido pela realizacdo de procedimento de investigacdo
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preliminar sumaria, espécie procedimental investigativa e ndo punitiva, a fim de realizar o
exame acerca dos elementos de autoria e materialidade de infracdo disciplinar. Também,
nesse mesmo juizo de admissibilidade de exame inicial, foi ressaltado nos seguintes termos
acerca do alcance da competéncia correcional, que, ndo se confundindo com as esferas penal
e civel, bem como a incidéncia do direito a ndo-autoincriminacgao:
"Adicionalmente, pondera-se que: face ao principio da autonomia das instancias, a
Administragdo Publica incumbe a apuragdo de infragdes administrativas
disciplinares, razdo pela qual, tendo as denuncias em tela citado algumas clausulas
de direito penal, destaca-se que a andlise acerca de tipos penais, regra geral, é de
objeto de apuragdo da esfera policial e jurisdicional (Poder Judiciario), logo, no
processo administrativo em ambito do Poder Executivo Federal, havendo enunciados
de clausulas penais, ocorre que, em regra, essas ndo sdo o objeto de apuragdo no
processo correcional, surgindo aos agentes publicos eventualmente mencionados
nos textos das denuncias o direito fundamental de ndo-autoincriminagdo, previsto
no Pacto de S&do José da Costa Rica (Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
(artigo 89, inciso 2, letra g), que garante a pessoa o "direito de ndo ser obrigado a
depor contra si mesmo, nem a declarar-se culpado"”, sendo dever da unidade
correcional informar sobre essa garantia: "Administragao tem o dever de advertir
quanto ao direito a ndo autoincriminagdo". Nesse sentido, os slides do curso
Instrugdo Probatdria, ministrado pela CGU em 2021."
(Trechos textuais do Juizo de Admissibilidade n2 20/2025, da Corregedoria-
seccional da UFABC)

D) Houve a realizagdo de uma investigacdo preliminar sumaria (IPS) para melhor
contextualizar acerca do ocorrido, franqueando-se aos administrados a possibilidade de
apresentar colaboracdo escrita ou prestacdo de depoimentos. Vale ressaltar que essa espécie
de procedimento é preparatéria e ndo punitiva, ndo sendo regida pela ampla defesa e
contraditério. No caso examinado, as administradas, agentes publicas do quadro funcional,
integrantes da carreira docente, ndo foram e nem sdo investigadas nesta investigacdo
preliminar sumaria, instaurada para analise e exame inicial acerca das manifesta¢des
(dendncias) recebidas e formalizadas por manifestantes, de identificacdo pessoal protegida,
nos termos da Lei n? 13460/2017, artigo 10, §79. As agentes publicas a quem foram
expedidos oficios colaboraram tempestivamente com o esclarecimento dos fatos e prestaram
informacdes, cumprindo o dever constante do artigo 49, inciso IV da Lei n2 9784/1999:

"Art. 42 S3o deveres do administrado perante a Administracdo, sem prejuizo de outros previstos em ato
normativo:
IV - prestar as informacgdes que lhe forem solicitadas e colaborar para o esclarecimento dos fatos."

E) A Corregedoria da UFABC, unidade correcional instituida, nos termos da Resolu¢ao Consuni
n2 239/2024, pode agir mediante oficios e expedientes preparatérios, tem competéncias
delegadas para proceder com a analise de denuncias, de representacdes e outras espécies de
demandas correcionais relacionadas aos agentes publicos do corpo funcional universitario,
cabendo enfatizar que a investigacdo preliminar sumadria (IPS), nos termos da Portaria
Normativa CGU n? 27, de 11 de outubro de 2022, e, subsidiariamente, fundamentada
também na Sumula n2 611 do STJ e nos artigos 27 a 30 da Lei n? 13869/2019, nio é
procedimento administrativo punitivo e ndo tem por alvo investigar pessoas, mas sim,
esclarecer acerca de supostos fatos ou hipotéticas condutas, proceder mediante o preliminar
levantamento e exame inicial de informacgdes, indicidrias e contraindicidrias, analisar
hipoteses investigativas e documentos, bem como subsidiar a decisdo da autoridade
correcional competente, acerca de eventuais decisbes de arquivamentos, de eventual
instauracdo de procedimentos acusatérios (PAD, PAR), de continuidade ou de instauracdo de
novas investigacdes (SINVE ou outras espécies), bem como para a pactuacdo de termo de
ajustamento de conduta (TAC), e para o encerramento de investigagbes e andlises
preparatorias. A investigacdo preliminar sumaria (IPS) tem por escopo avaliar se ha justa
causa fundamentada para uma persercugdo processual administrativa.

Dito isso, passa-se as informacgdes contextuais do caso:
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Il. Das explicacdes (esclarecimentos escritos) prestados pela agente publica:

F) A professora, integrante do Magistério Federal dessa instituicdo de ensino superior, a quem
foi expedido oficio para prestacdo de esclarecimentos, negou com relacdo a supostas
omissdes, argumentou que as tarefas de agendamento das provas de proficiéncia e gestdo de
bolsas ndo eram de sua responsabilidade, mas de outros agentes ou unidades do respectivo
programa de ensino. Informou, em sintese, que: os alunos foram informados sobre a divisao
de atribui¢cdes no programa de pds-graduacao.

G) Em esclarecimentos escritos, a agente publica, em sintese, arrazoou, contextualizando com
relacdo aos fatos:

Ressaltou que ndao houve omissdao no exercicio das fungdes publicas, considerando que a nao
era responsavel pessoal pelo agendamento da prova de proficiéncia e gestdo de bolsas ndo
eram sua incumbeéncia, cabendo a outras unidades e agentes do programa de pds-graduacao.
Foi demonstrado documentalmente que a docente tomou as providéncias de contatar a
unidade interlocutora que trata do exame de proficiéncia (documento comprobatdrio de
acesso restrito, anexado no processo secundario de apoio dessa IPS). Afirmou que os
discentes foram informados sobre a divisdo de atribuicGes no programa de pds-graduacao,
ressaltou que a alegacdo de omissdo no exercicio das fungdes publicas ndo é procedente.

H) A agente publica oficiada também fundamentou pela inocorréncia de uso indevido de
comunicacdes privadas ou de suposta violacdo do direito a privacidade das comunicagoes
digitais, haja vista que: ndo houve o uso indevido de comunicac¢des privadas, pois os prints de
aplicativo de rede privada foram enviados a ela por um integrante do grupo, o que tornaria o
acesso as mensagens regular.

Com relacdo as alegacbes de suposta perseguicdo ou hipotético assédio institucional ou
assédio moral, a agente publica refutou tais alegacdes, informando que suas a¢des foram
procedidas em cumprimento de deveres funcionais e que ndo houve perseguicdo ou assédio
contra o discente. Conforme pontuou, suas acbes foram pautadas por deliberagdes
colegiadas, em ambito académico, administrativo (a¢des colegiadas do curso), e ressaltou que
ndo houve qualquer intenc¢do discriminatéria.

I) A servidora refutou a acusacdo de discriminacdo racial, afirmando que suas a¢des foram
baseadas em estratégias institucionais para o bom desempenho do programa de pds-
graduacdo, e ndo em critérios pessoais ou preconceituosos.

Por fim, a administrada oficiada afirmou que, da sua parte, ndo houve instauracdo de
procedimento punitivo, aplicacdo de sancdo ou publicacdo de nota de repudio por sua
iniciativa, mas apenas o cumprimento de uma deliberacdo colegiada para comunicar os fatos
a Ouvidoria da universidade, para dar inicio a apuracdo dos fatos.

E a sintese acerca do escopo fatico.

Ill.Andlise técnica da unidade correcional:

J) Salvo melhor juizo, as administradas e a coordenadora demonstram, inequivocamente, boa-
fé e veracidade nas informagOes prestadas, tendo demonstrado que exerceram direitos e
deveres funcionais cabiveis, conforme devidamente explicado e arrazoado.

K) A administrada, integrante do quadro docente permanente, exerce encargos e fungao de
coordenacdo de curso em programa de pds-graduacdo. Salvo melhor juizo, agiu em
conformidade com suas competéncias, tendo justificado suas acbes em razdo das decisbes e
atos compartilhados no ambito da coordenacgdo, e que seguiram estritamente os canais
institucionais, pautadas pelo principio da impessoalidade (art. 37, caput, CF) e pela
preservacdo do bom funcionamento do programa de Pds-Graduacdo. Ressalvada diferente
interpretacao pelos érgaos superiores, ndo se vislumbra a ocorréncia de assédios ou abusos
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na conduta da coordenacdo de curso, que, internamente, pauta-se por competéncias e
atribuicdes delineadas nos regramentos de agir devidamente aprovados pela instituicao, e em
conformidade com o direito.

L) A Resolugao CONSUNI n2 183, de 31 de outubro de 2017, define as atividades de Ensino,
Pesquisa, Extensdo e Gestdo da UFABC exercidas pelos docentes para subsidiar o
estabelecimento de politicas e a¢Ges de desenvolvimento institucional, estabelecendo no
artigo 19, que, dentre as atividades exercidas pelo corpo docente da UFABC, consta a
atividade de coordenacao:

"CAPITULO I DAS ATIVIDADES DOCENTES

Art. 12 S3o consideradas atividades docentes do ensino superior aquelas

relacionadas no Art. 62 do estatuto da UFABC:

Il. as inerentes ao exercicio de direcdo, assessoramento, chefia, coordenagao e

assisténcia na propria Instituicdo, além de outras previstas na legislacdo vigente."

Conforme ensina o professor Gérson Marques, na obra O Professor no Direito Brasileiro:
Orientag¢des fundamentais de Direito do Trabalho, pagina 282 cabe analisar o trabalho
fundamental exercido pelos coordenadores:
"Coordenadores: sdo os responsaveis académicos da unidade que a escola lhes
confiou. Dependendo das necessidades da IE, pode haver varios coordenadores. Os
coordenadores administram academicamente a pasta que titulam, elaborando
projetos, executando as definicdes do colegiado e dos superiores hierdrquicos,
estimulando a participagdo integrativa de docentes e discentes, disponibilizando
atividades aos alunos, resolvendo os problemas pontuais de sua coordenag¢do (como
primeira instancia que é), elaborando Relatérios periddicos de sua atuagdo etc."
(O Professor no Direito Brasileiro: Orienta¢ées fundamentais de Direito do
Trabalho, pagina 282. ISBN: 978-85-309-2831-5. Rio de Janeiro:
Forense; Sdo Paulo: METODO, 2008)

Verifica-se da Resolugdo Consepe n2 89, artigos 62 e 72, que as atribuicOes sao inerentes a
Coordenacao de Curso, portanto, sdo atribuicdes colegiadas, sendo exercidas pelo érgao
colegiado, e ndo apenas por um coordenador ou coordenadora:
Art. 62 S3o atribuicGes especificas das coordenagdes dos cursos de Pés-Graduagao:
I- distribuir e divulgar os regimentos e normas que dizem respeito a Pés-Graduagao
entre o corpo discente e docente do curso;
II- estabelecer e divulgar, a cada periodo letivo, o calendario de selecdo, de matricula
e outras atividades do curso;
Ill- estabelecer prazos e normas especificos para o atendimento dos requisitos que
qualificam o candidato a obter o titulo de mestre ou doutor, em concordancia com o
Regimento Geral da Pds-Graduagao;
IV- estabelecer normas especificas sobre a frequéncia as atividades do curso;
V- realizar o processo seletivo para admissdo de candidatos ao curso e classificagdo
para atribuicdo de bolsas de estudo, respeitadas normas especificas, sempre que
pertinente;
VI- decidir sobre a concessdo e cancelamento de bolsas de estudo atribuidas ao
curso, respeitadas normas especificas, sempre que pertinente e
VII- elaborar relatérios e preencher formuldrios de avaliagdo a serem enviados a
orgdos de controle e fomento, como a Capes, de acordo com a necessidade.
Art. 72 S3o também atribuicbes das coordenagdes dos cursos de Pds-Graduagdo
aquelas delegadas pela CPG através da Resolugdo n2 03, de 2009.
Art. 82 S3o também atribuicGes das coordenacdes dos cursos de Pds-Graduagdo
aquelas que constarem nas suas normas internas, devidamente aprovadas pela CPG.

M) No caso sob exame, restou demonstrado que as matérias discutidas foram levadas a
outras esferas de apuracdo, internas e externas, e, realizada a investigacdo preliminar
sumadria, parece desnecessario a continuidade atuacdo desta instdncia interna e
administrativa, de natureza correcional, haja vista que o administrado moveu a¢des externas
diversas, algumas com questdes jurisdicionais suscitadas, e que fogem ao alcance do poder
disciplinar. E dizer: o interesse privado do administrado pode ser livremente reivindicado na
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esfera judicial, mas ndo se verificam fundamentos convergentes para a instauracdo de uma
persecucdo disciplinar, que é de natureza publica, processo administrativo sancionador e
requer indicios convergentes e justa causa fundamentada para a responsabilizacdo
administrativa.

N3o se encontram no escopo fatico analisado os elementos indicidrios de infracbes
disciplinares que justifiquem a atuacdo do poder disciplinar interno a Administracdo Publica,
na via processual.

N) Os fatos, tendo sido analisados, podem em tese, conter aspectos civeis ou privados,
eventualmente éticos, mas ha de se reconhecer os limites de um processo administrativo, em
gue ja houve prestacdo de esclarecimentos escritos, tomadas de depoimentos, juntadas de
documentos e analise de legislacdo aplicavel ao escopo fatico sob exame. Proceder com a fase
de apuracdo de responsabilidades e aplicacbes de puni¢des administrativas seria
desproporcional em face das agentes publicas, que, sendo professoras, e, no caso da
coordenadora de curso, ha inumeras atribui¢des institucionais cumuladas, e, instaurar um
processo punitivo, em razdo de conflitos pontuais e residuais (até mesmo, em tese,
alcancados pelo principio da insignificincia ou bagatela), poderia vir, muito possivelmente, a
causar aflicdo e sofrimento as profissionais.

O) Salvo melhor juizo, ndo se detecta no caso examinado a ocorréncia de infragoes
disciplinares em sentido estrito. Ha controvérsias faticas, conflitos entre membros da
comunidade académica, com posicdoes contrapostas, porém, na medida do possivel, tendo
sido esclarecidos os aspectos questionados, ndo se denota a presenga de fundamentos para a
aplicacdo de punicdo a profissionais docentes ou servidores publicos técnicos-administrativos
do quadro funcional universitdrio, que, regra geral, agem em conformidade com a
regularidade esperada: marcam exames de proficiéncia ou solicitam a sua marcagdo,
escolnem as ferramentas de comunicacdo que queiram utilizar para interagir com os
discentes, comunicam as supostas irregularidades de que tem conhecimento, conforme o
dever funcional contido na Lei n? 8112/1990, artigos 116, VI (VI - levar as irregularidades de
gue tiver ciéncia em razdo do cargo ao conhecimento da autoridade superior) . O exercicio do
dever de representacao e de comunicagao de supostas irregularidades foi exercido consoante
os deveres funcionais da servidora publica:

Lei n©° 8112/1990, art.116, VI, XII:
Art. 116. S3o deveres do servidor:

"VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdao do cargo ao
conhecimento da autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento
desta, ao conhecimento de outra autoridade competente para apurag¢do; (Redagdo
dada pela Lei n? 12.527, de 2011)

XIl - representar contra ilegalidade, omissdo ou abuso de poder."

Paragrafo Unico. A representacdo de que trata o inciso Xll sera encaminhada pela via
hierarquica e apreciada pela autoridade superior aquela contra a qual é formulada,
assegurando-se ao representando ampla defesa."

Lei n© 8.112, de 1990 - Art. 126-A.
"Art. 126-A Nenhum servidor podera ser responsabilizado civil, penal ou

administrativamente por dar ciéncia a autoridade superior ou, quando houver
suspeita de envolvimento desta, a outra autoridade competente para apuragao de
informacdo concernente a pratica de crimes ou improbidade de que tenha
conhecimento, ainda que em decorréncia do exercicio de cargo, emprego ou fungdo
publica. (Incluido pela Lei n® 12.527, de 18/11/11) "

Na jurisprudéncia consultada do STF, o exercicio do dever de representacdo integra o exercicio
regular de direito:
STF
Apresentacdo de notitia criminis ? exercicio regular de direito ? excludente de
ilicitude
"A conduta da Acusada, além do mais, é acobertada por excludente de
antijuridicidade, a saber, o exercicio regular de direito (art. 23, Ill, CP), pois se
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limitou a apresentar notitia criminis, referente a fato cujas linhas gerais apresentadas
realmente ocorreram, exercendo o direito fundamental de peti¢do assegurado pelo
art. 52, XXXIV, 'a', da Constituicdo. Eventual arquivamento da apuragdo que derivou
da noticia apresentada pela ora Denunciada ndo tem o condao de tornar ilicito o seu
comportamento, ainda que se possa imputar-lhe um erro de avaliagdo na situagdo."
Ing 3.133/AC
(https://www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia/jurisprudencia-em-temas/a-
doutrina-na-pratica/causas-de-exclusao-da-ilicitude/exercicio-regular-de-direito)

Conforme ensina a doutrina de direito administrativo disciplinar especializada, da lavra de
Marcus Salles Teixeira, auditor da SRFB:

Doutrina: Anotagoes sobre PAD, obra de Marcus Salles Teixeira, pdgina 1689:
"Presume-se a boa-fé no exercicio deste dever legal. Ndo se vislumbra, no regime
disciplinar estatuido pela Lei n® 8.112, de 11/12/90, algum enquadramento que se
possa aplicar ao representante quando este formula representacao infundada e que
ndo é admitida.
Tanto a reparagdo do ofendido quanto a punigdo para o ofensor devem ser buscadas
apenas em via judicial. Muito excepcionalmente, somente se poderia se cogitar de
alguma repercussao disciplinar (associada, por exemplo, a um ato tido como desleal
com a instituicdo) contra o representante que agisse de inequivoca e comprovada
ma-fé ao tentar fazer mover a estrutura correcional com animo ou motivacdo
pessoal de prejudicar terceiro.
Tanto é assim que o Estatuto, em seu art. 126-A, possui um dispositivo de protecdo
ao servidor que se predispée a cumprir com o seu dever funcional de representar,
vedando que, em razao de sua iniciativa de comunicar suposta pratica de crime ou
de ato de improbidade, possa vir a sofrer responsabilizagdo administrativa, civil ou
penal. De se perceber que, a rigor, o dispositivo legal em comento prevé a protegao
apenas em decorréncia de comunicagdo de suposto crime ou de ato improbo, ndo a
expressando para a hipétese mais comum, de representacdo em decorréncia de
suposto ilicito disciplinar. Mas ndo soa absurdo interpretar extensivamente a
cldusula de salvaguarda para também abarcar a hipotese de representacdo por
suposta infragdao disciplinar, pois se o legislador ordindrio entendeu que até a
inadequada provocagdo por supostos atos de maior gravidade (crime ou
improbidade - os quais, alids, em ato funcional, obrigatoriamente também
configuram ilicito disciplinar) ndo deve merecer repercussdo disciplinar ao
representante, menos ainda se deve cogitar de tal hipétese em virtude de
comunicacgdo de suposta infragdo estatutaria."
(Anotacdes sobre PAD, pagina: 1689, autor: Marcus Salles Teixeira)

P) Nessa perspectiva, tendo sido verificados os elementos faticos, e, examinados os
elementos indiciarios e contraindiciarios do caso em comento, ndo se verifica a existéncia de
interesse publico para a abertura de um processo administrativo disciplinar, sendo medida de
economicidade, de conveniéncia e oportunidade (mérito administrativo) o encerramento e
extingdo da presente andlise, com fundamento no paragrafo Unico do artigo 144 da Lei n?
8112/1990, como medida justa, razodvel e suficiente para o término de uma investigacdo
preliminar e sumaria:

"Paragrafo Unico. Quando o fato narrado ndo configurar evidente
infragdo disciplinar ou ilicito penal, a denuncia sera arquivada, por
falta de objeto."

O artigo 148 da Lei 8112/1990 define o escopo da atuacdo do poder disciplinar, cujo alcance é
interno a organizagao:

"Capitulo Il Do Processo Disciplinar

Art. 148. O processo disciplinar é o instrumento destinado a apurar
responsabilidade de servidor por infragdo praticada no exercicio de
suas atribuigGes, ou que tenha relagdo com as atribuicdes do cargo
em que se encontre investido."
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Q) Por fim, no sentido de que o exercicio do poder disciplinar é relativamente discricionario, o
ensinamento da doutrina de Helly Lopes Meirelles, que, em cldssica licdo, entende que o
poder disciplinar volta-se ao escopo interno, sendo a Administracido quem avalia a
conveniéncia e oportunidade de sua atuacdo. Nesse sentido, os trechos textuais das paginas
127 a 130 da obra consultada, Direito administrativo brasileiro:

"Poder disciplinar é a faculdade de punir internamente as
infracdes funcionais dos servidores e demais pessoas
sujeitas a disciplina dos orgaos e servicos da
Administracdo."

"Realmente, a Administragdo, como titular do poder
disciplinar, s6 o exerce a beneficio do servico, e,
perseguindo esse objetivo, é o Unico juiz da conveniéncia e
oportunidade da punicdo do servidor, dentro das normas
especificas da reparticdo."

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro.
Sao  Paulo: Malheiros,  2009.839  pdaginas.ISBN:
9788574209333).

R) Os indicios de Irregularidade por parte de agentes publicos, caso houver, sdo residuais ou
insignificantes, no sentido do principio da insignificancia ou bagatela, sdo aborrecimentos
proprios da vida moderna, competitiva, exigente, no expediente da educacdo superior de Pos-
Graduacgdo, mais se relacionando a aspectos de comunicacao privada, ou da complexa gestao
pontual de conflitos internos entre membros da comunidade académica, universitaria, ndo se
justificando a instauracdo de processos punitivos disciplinares em razdo de fatos ou questdes
que possam ser tratadas, primeiramente, nas vias administrativas hierarquicas, da prépria
coordenacdo de curso, e na via do didlogo, do debate arrazoado (artigo 12 do Cédigo de Etica
da UFABC) e dos meios auto compositivos de solucdo consensual dos conflitos, sendo sempre
possivel também que o Poder Judicidrio analise a lesdo ou ameacga a direitos, conforme o
mandamento constitucional e a legislacdao processual em vigor.

S) Da inocorréncia de violagdo de privacidade: a universidade, por limitacdo constitucional,
ndo tem governanca sobre o uso de aplicativos telematicos privados utilizados por membros
da comunidade académica. No mais, a professora coordenadora argumentou que 0 acesso a
mensagem partiu de um membro do grupo, o que deve ser considerado, afastando-se,
portanto a hipétese de violagdo ou acesso ndo autorizado.

T) Acgdes Institucionais e Decisdes Colegiadas: aspectos da autonomia universitaria e da
gestdo universitaria: a administrada oficiada ressaltou que suas acBes foram pautadas em
praticas de decisdes colegiadas e estratégias institucionais, sem cardter pessoal ou
preconceitos, sendo realizadas em cumprimento de deveres funcionais. A colegialidade é
reconhecida a partir da autonomia universitaria, que é constitucional e legalmente garantida
as universidades e a sua organizacdo administrativa. Tal aspecto deve ser sopesado e
considerado por essa unidade de apuragao.

U) Auséncia de ato punitivo: o dever de representar ou comunicar supostas irregularidades,
ainda que haja arquivamento, regra geral, é exercicio regular de direito exercido pelos
servidores no exercicio da funcao:

A coordenadora de curso ndo instaurou procedimento punitivo, ndo aplicou sang¢do, e nao
publicou nota de repudio. Ela apenas comunicou os fatos a Ouvidoria da UFABC, instancia
inicial, a partir de onde a demanda seguiu para a instancia de apuracdo, em que o
contraditério e a ampla defesa foram garantidos ao aluno. No mais, verifica-se que o processo
relacionado ao discente observou a ampla defesa e o contraditério, e, ndo tendo havido
indiciamento do mesmo no curso do processo de apuracdo de transgressado disciplinar.

V) Autonomia das instancias: Essa unidade correcional instituida preserva a independéncia
das comissdes disciplinares diversas que integram a estrutura universitaria, dado que,
considerando que sdo essas comissdoes quem tem o conhecimento e o expertise para realizar
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o adensamento analitico necessdrio as apuracbes processuais, a Corregedoria preza pela
autonomia das instancias de apuracao, e as compreende como importantes aliadas na busca
pela verdade material.

W) Da liberdade académica: verifica-se que houve notas de expressao, assinada por membros
da comunidade académica ou entidades, porém, ndao se encontrou que a professora tenha
assinado tais notas escritas. Ainda, caso tivesse havido, cabe ressaltar que, a luz da Resolugao
Consepe n2 231, do Cédigo de Etica da UFABC, os membros da comunidade académica, por si
mesmos, ou mediante suas entidades de representacdao, sao livres para expressar o
pensamento e exercer a liberdade académica, podendo aderir a abaixo-assinados, notas de
repudio, notas de apoio e solidariedade, e outros documentos, sendo responsdaveis no
exercicio desse direito constitucional.

A Resolu¢dao Consepe n2 231 dispde sobre a liberdade de pensamento e expressao nas
atividades de Ensino, Pesquisa, Extensao e Convivéncia no ambiente universitario:

"Art. 12 E livre a manifestacdo de opinido e pensamento
nas atividades de Ensino, Pesquisa, Extensdo e Convivéncia
no ambiente universitario, respeitados os parametros
definidos na Constituicdo, em especial nos Art. 1 e 3, que
priorizam os principios éticos de respeito a dignidade
humana, sendo veementemente refutados
posicionamentos discriminatdrios e intolerantes.

Acerca da liberdade académica, cabe trazer a tona a dimensdo conceitual desse direito,
ressaltada inclusive em publicacdo do INEP, a Enciclopédia de Pedagogia Universitaria,
disponivel para consulta na rede internet:

"Liberdade Académica: no sendo humboldtiano é a nao
restricdo da habilidade de conduzir o ensino e a pesquisa
na universidade, limitada a drea de especializacdo do
professor. No sendo genérico inclui (ALTBACH, 2000), além
do ensino e da pesquisa, a participagdo na arena politica,
ou seja, a liberdade de participar em debates publicos nas
areas relacionadas a especializacdo do professor bem
como, num sendo amplo, expressar suas posi¢ées politicas
e sociais. (MOROSINI, M. C.)"

(Excerto textual acima redigido entre aspas foi consultado
da obra: ENCICLOPEDIA DE PEDAGOGIA UNIVERSITARIA
Glossario vol.2. Editora-Chefe Marilia Costa Morosini, INEP
/ RIES 2006 Rede Sulbrasileira de Invesgadores da
Educacdo Superior, pagina 401.)

A associacdo de professores, por sua vez, tem plena liberdade em apoiar a professora, expedir
nota, considerando o papel do sindicato em garantir a defesa dos direitos dos seus membros,
bem como postular a necessidade de apoio institucional em situacdes de conflito. De igual
modo, os membros da comunidade académica podem, pela liberdade académica, aderir a
notas de expressao.

Por parte da universidade, havendo o Cédigo de Etica da UFABC, é estabelecido no artigo 37
que:

"Art. 37. A exposicdo de ideias, pensamentos e opinides por
membros da comunidade universitaria deve ser nitidamente
definida como posicionamento do autor, ndo podendo ser
atribuida a Universidade."

X) Do exercicio do contraditério e da ampla defesa pelo discente: validade do procedimento e
os limites da razoabilidade e da proporcionalidade.
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Por sua vez, o discente, tendo sido processado e ndo-indiciado, fez uso dos instrumentos em
direito disponiveis para fins de refutar informacGes que, a seu ver, poderiam prejudicar sua
pessoa ou interesses. Arguiu que ndo constitui crime ou infragdo disciplinar impetrar os
processos nas vias permitidas em direito, ajuizando ac¢bes, formulando depoimentos e
solicitacGes.

Ocorre que mesmo a vindicacdo do direito, seja por parte de um discente, docente, técnico-
administrativo, administrado, encontra limites no ordenamento juridico, ou, no minimo, os
limites da razoabilidade. Por exemplo, o discente vir a recorrer a uma embaixada ou
consulado, para questionar solicitacdo de afastamento internacional ou licenga (eventuais
atos administrativos universitarios) relativa a um profissional de universidade, docente, e ndo
a ele mesmo, discente, salvo melhor juizo, ndo parece ser um ato compreensivel ou
inteligivel, ndo encontra aderéncia e pertinéncia, podendo vir a ser um procedimento, em
tese, ndo-usual, para dizer o minimo, dado que o ato poderia vir a prejudicar, em tese, a
honra e a boa-fama da docente perante o organismo internacional, dado que, conforme
consta de suas certiddes consultadas, a profissional docente tem ilibada conduta e nao
responde a processos disciplinares, mas pode ter sido copiada em e-mail no qual constaram
informagbes supostamente processuais acerca de sua pessoa, algumas das quais com
possiveis erros e inconsisténcias acerca do estado juridico-processual e pessoal da mesma.

Ainda assim, considerando a premissa geral de pressuposta boa-fé do(s) manifestante(s)
(artigo 59, inciso Il, da Lei n2 13460/2017), e o fato de que a conduta aqui analisada ndo é a
do(s) discente(s), mas sim, o objeto procedimental consiste na analise acerca dos fatos,
ressalta-se a premissa geral de que os conflitos internos, primeiramente, sejam dialogados
internamente, sem necessidade de recorrer a instancias de outras jurisdi¢des.

E preciso ponderar também que o corpo docente n3o tem a pratica rotineira de participar de
processos judiciais e administrativos, tampouco responder a esses processos, fator esse que
pode causar estranhamento e temor, mas que, considerando as fun¢Ges e atribuicoes
exercidas pelos agentes publicos, é bem possivel que servidores ou professores, em algum
momento da trajetdria profissional, precisem eventualmente prestar esclarecimentos e
colaborar com a apuracdo de fatos, na via processual e procedimental.

Y) Por fim, acerca da existéncia de hipotético assédio moral, institucional ou discriminacdo
por parte das agentes publicas ou da universidade, a afirmacdo ndo encontra subsidios faticos
no caso concreto, pelo seguinte:

A instituicdo é comprometida com o plano federal de combate ao assédio moral, ao assédio
sexual e a discriminacdo, possuindo canal de denulncia e meios hierarquicos para receber
representacbes funcionais acerca de hipotéticas irregularidades eventualmente imputdveis
aos agentes publicos corpo funcional.

A agente publica deu seguimento ao dever de representar e comunicar acerca das hipotéticas
irregularidades de que teve ciéncia, portanto, sua a¢ao, salvo melhor juizo, esta dentro do
exercicio regular de direito, e ndo exerceu atos com dolo ou erros grosseiros.

Para a responsabilizacdo do agente publico, o artigo 28 da LINDB (Lei de Introdugao as
Normas do Direito Brasileiro):

Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisGes
ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

O artigo 28 da LINDB, supra, é regulamentado pelo artigo 12 do Decreto N2 9.830, de 10 de
junho de 2019, e traz a defini¢des:

Art.12 do Decreto N2 9.830, de 10 de junho de 2019:

"Responsabilizagao na hipdtese de dolo ou erro grosseiro

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por
suas decisdes ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo,
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direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no desempenho de
suas funcoes.

§ 12 Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e
inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por agdo ou
omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

§ 22 N3o sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se
ndo restar comprovada, nos autos do processo de responsabilizac¢do,
situacdo ou circunstancia fatica capaz de caracterizar o dolo ou o erro
grosseiro.

§ 32 O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado
danoso ndo implica responsabilizacdo, exceto se comprovado o dolo
ou o erro grosseiro do agente publico.

§ 42 A complexidade da matéria e das atribuicGes exercidas pelo
agente publico serdo consideradas em eventual responsabilizacdo do
agente publico.

§ 52 O montante do dano ao erario, ainda que expressivo, ndo
podera, por si sé, ser elemento para caracterizar o erro grosseiro ou o
dolo.

§ 62 A responsabilizacdo pela opinido técnica ndo se estende de
forma automatica ao decisor que a adotou como fundamento de
decidir e somente se configurara se estiverem presentes elementos
suficientes para o decisor aferir o dolo ou o erro grosseiro da opinido
técnica ou se houver conluio entre os agentes.

§ 72 No exercicio do poder hierarquico, sé respondera por culpa in
vigilando aquele cuja omissdo caracterizar erro grosseiro ou dolo.

§ 82 O disposto neste artigo ndo exime o agente publico de atuar de
forma diligente e eficiente no cumprimento dos seus deveres
constitucionais e legais."

Para que uma conduta seja considerada assédio moral ou uma infracdo disciplinar, a
interpretacao pratica e jurisprudencial destaca que é preciso haver comportamento repetitivo
e intencional, que cause constrangimento, dano a dignidade pessoal.

No caso examinado, houve questionamentos, trocas de e-mail, e os interlocutores (docente e
discente) podem estar em posicdes processuais antagdnicas, em processos civeis ou outras
processualizacdes, mas, ainda assim, caso tenha ocorrido residual conflito, o contexto e
circunstancias faticas ndo denotam sinalizadores de assédio moral ou infracdes disciplinares.
Ofensas verbais podem ser consideradas infracdes se forem graves e intencionais, mas isso
depende do contexto e da percepcdo de quem recebe a mensagem. Salvo melhor juizo,
pareceu que os atos e agdes, a intengao da coordenadora, serem atos de natureza
educacional, formativa, reflexiva, sem qualquer inten¢do punitiva, logo, ndo se vislumbra a
presenca de dolo essencial ao conceito de assédio moral, em sentido amplo. Ressalvada
diferente interpretacdo pela autoridade correcional superior, ocorre que também ndo se
encontram nos autos elementos indiciarios de cometimento de conduta de discriminacgao.

Z) No caso examinado, ndo restou demonstrado que a administrada tenha violado a disciplina
administrativa ou as normas institucionais universitdrias, logo, falece competéncia a essa
unidade administrativa acionar o poder disciplinar quando o fato objeto da anadlise ndo
constitui infracdo disciplinar, sendo mais afeito a outras esferas externas de analise (se for o
caso), onde possa haver processos movidos em razdo da matéria. Ainda, opina-se, com a
devida licenca, que, salvo melhor juizo, o exercicio da liberdade académica e do dever de
representacdo e comunicacao de supostas irregularidades, sendo exercicio regular de direito,
nao podem ser, regra geral, considerados infragdes funcionais. Inexistindo conduta relevante
da agente publica a ser analisada, cabe o encerramento da presente analise, haja vista que
nao se vislumbra justa causa fundamentada para uma instauracdo de processo acusatdrio na
seara administrativa.

IV.CONCLUSAO:
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a) Adoto por fundamento as notas técnicas e juizos de admissibilidade relativos ao caso
examinado na investigacdo preliminar sumaria.

B) Em prosseguimento, com fundamento na presente andlise técnica, e no paragrafo Unico do
artigo 144 da Lei n2 8112/1990 e no artigo 22 da Resolug¢do Consuni n® 239/2024, DECIDO
pela ndo abertura de processo administrativo disciplinar em face da administrada destinataria
do oficio de protocolo n2: 23006.017784/2025-17, e, ato continuo, ainda, no que se refere a
administrada, DETERMINO o arquivamento das denuncias relacionadas, haja vista os motivos
de fato e de direito acima arrazoados no presente juizo de admissibilidade, e os demais
elementos de informacdo contraindicidrios constantes nos autos da investigacdao preliminar
sumaria.
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